/4

POLITICA PUBLICA D‘;'-- STADO —
parael Sectﬂragmlleﬂllﬂ“ﬂ | _“' ] ,
2025-2034 ;5.- ?‘ |

= ._.-=r+
h ".: 'I 'h

fﬂ" hllﬂ,:

i |
[W Ministerio de Agricultura,
Ganaderia ¥ Pesca




Politica Publica de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano:
Manos para el Campo 2025-2034

Daniel Noboa Azin
Presidente de la Republica del Ecuador

Danilo Palacios
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Marco Oviedo
Viceministro de Desarrollo e Innovacion Rural

Byron Montero
Viceministro de Desarrollo Productivo Agropecuario

Equipo politico

Marco Oviedo, Viceministro de Desarrollo e Innovacion Rural

Raul Jaramillo, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP)

Patricio Almeida, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control Fito y
Zoosanitario (Agrocalidad)

Luis Cifuentes, Coordinador General de Planificacion y Gestién Estratégica

Equipo coordinador
Diana Noguera Sanchez

Patricio Jarrin Jasan
Dario Cobos
Ricardo Flores Bedon

Equipo técnico

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Tania Vargas

Diego Torres
Viviana Cumbal
Paul Comina
Gonzalo Velastegui
Byron Sanchez
Oscar Hernan Jiménez
Jorge Luis Bano
Angel Llerena
Jimena Falconi Castelo
Stalin Viteri

Alex Ochoa

Nelson Yépez
Johana Vivero
Linda Cruz

Karen Lanchimba
Sebastian Moreno
Edhinson Espinoza
Dafne Serrano
Lorena Lépez
César Pavoén Caiza
Tania Defaz
Carolina Herrera
Jorge Rosero

Jenny Parra

Maria Natalia Rumazo
Esther Vasquez
Wilmer Jiménez
Marlon Acosta

Carlos José Carvajal
Andrea Puente

José Antonio Galvez
Alvaro Santiago Paez
Héctor Omar Barahona
Sharon Padilla Erazo
David Sanchez
Roxana Haro

Ana Raquel Estrella
Segundo Julio Olivera
Fernando Rivera
Christian Franco
Pamela Haro

Nila Alexandra Reyna
Ricardo Augusto Ponce
Victoria Saltos

Karen Guerrero
Carmen Ruiz

£ AT
V7 /A Mo o Ao



/4

INIAP
Martin Moya
Carlos Caicedo

AGROCALIDAD

Johanna Maribel Jiménez
Rommel Anibal Betancourt
Larry Mauricio Rivera

Y 4
BanEcuador I OLI I ICA
Angel Valverde

Roberto Murillo

il /% I PUBLICA DE ESTADO
A Ea PARA EL SECTOR

Julio Escobar

AGROPECUARIO ECUATORIANO:

Andrés Sisa

2025-2034

Edicion, correccion y cuidado editorial
Adriana Salgado Coronel

Adriana Salgado Coronel y Sandy Torres Ramos

Impresion

ISBN: 978-9942-7020-2-9

Primera edicion, 2025

© Ministerio Agricultura, Ganaderia y Pesca

Av. Rio Amazonas y Eloy Alfaro, Quito 170517.
La reproduccion parcial o total de esta publicacion, en cualquier formay

por cualquier medio mecanico o electronico, esta permitida siempre y
cuando sea autorizada por los editores y se cite correctamente la fuente.

Dristribuicion gratuita H VR
Prohibida su venta
[6' w wi Ministeric de Agricultura,
£ AT Ganaderia y Pesca
[Z. m ﬂﬂ; Ministernio e Agricuitung,
Carrgdorio ¥ Posca




CONTENIDO

Pag. | Tema

Abreviaturas de instituciones, organizaciones y otros
Abreviaturas y términos

Introduccion
Alcances
Marco normativo

2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador
2.2 Tratados y acuerdos internacionales

2.2 Normativa nacional

Formulacion de la politica (etapas)

3.1. Etapa |: Preparatoria
3.2 Etapa ll: Diagndstico general del sector agropecuario

3.3 Etapalll: Propuesta

Referencias bibliograficas

Gobierno del Ecuador




Politica Publica de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2025-2034

Abreviaturas de instituciones,
organizaciones y otros

Agrocalidad  Agencia de Regulaciony Control Fitoy Zoosanitario
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CAC Comisidn del Codex Alimentarius
CAF Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe
CAN Comunidad Andina de Naciones
CEPAL Comision Econémica para Ameérica Latinay el Caribe
CFN Corporacion Financiera Nacional
CGINA Coordinacion General de Informacion Nacional Agropecuaria
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico
CNULD Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
DESATAR Proyecto Desarrollo Sostenible y Apropiado en Territorios Rurales
DFAA Direccion de Fortalecimiento Asociativo Agropecuario
FAO Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FIAN FoodFirst Information and Action Network (abreviatura en inglés)
FiBL Instituto de Investigacion de Agricultura Organica(siglas eninglés)
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Glz Cooperacion Técnica Alemana
IESS Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social
lICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
INEC Instituto Nacional de Estadisticay Censos
INIAP Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias de Ecuador
MAATE Ministerio de Ambiente, Aguay Transicién Ecologica
MAG Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
MERNNR Ministerio de Energiay Recursos Naturales No Renovables
MPCEIP Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas
SNIESE Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior del Ecuador
SNP Secretaria Nacional de Planificacion
SSC Seguro Social Campesino
OMC Organizacién Mundial del Comercio
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
PIATER Proyecto de Innovacion de Asistencia Técnica y Extension Rural
PIDARA Proyecto Integral de Diversificacion Agroproductiva y Reconversion Agricola
PME Plan Maestro de Electrificacion
PAGcc Plan de Accidn de Género y Cambio Climatico
ProAmazonia Programa Integral Amazonico de Conservacion de Bosques y Produccion
Sostenible
SAE Servicio de Acreditacién Ecuatoriano
SAS Sociedades por Acciones Simplificadas
SEPS Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
SERAGRO Servicio de Agro Asistencia Financiera
SIFCA Subsecretaria de Informacion y Fomento de Comercializacion Agropecuaria
SRIA Subsecretaria de Redes de Innovacion Agropecuaria
UNCCD Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
UE Union Europea
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Abreviaturas y términos

AEC
AFC
BPA
CIALCO
COAM
COOTAD
COPFP
DCI
ENDI
ENEMDU
ENVIGMU
ESPAC
EUDR
FIASA
GASL
GEl

GPR

IPA
IPCC

IPI
IPF

ISTT
LOASFAS
LOTRTA
NBI

oDS

PIB
SIPA
SPF
UPA

ATI
PLANACC
PEA
PET
PND
PTP
RNA
RVE
SPAA
TICS
TLC
TLCAN
UEP
UNAEP
URTF
VAB

Arancel Externo Comun

Agricultura Familiar Campesina

Buenas Practicas Agricolas

Circuitos Alternativos de Comercializacion

Cddigo Organico del Ambiente

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Desnutricion Cronica Infantil

Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil

Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo

Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres
Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua
Reglamento de la Union Europea libre de deforestacion

Fondo de Investigacion para la Agrobiodiversidad, Semillas y Agricultura Sustentable
Agenda Global para Ganaderia Sostenible (siglas en inglés)

Gases de Efecto Invernadero

Gobierno Por Resultados

indice de Productividad Agricola

Intergovernmental Panel on Climate Change

(Panel Intergubernamental de Cambio Climatico)

indice de Precios de Insumos Agroquimicos

indice de Precios de Fertilizantes

Institutos Superiores Técnicosy Tecnologicos

Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Agricultura Sustentable
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
Necesidades Basicas Insatisfechas

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Producto Interno Bruto

Sistema de Informacion Publica Agropecuaria

Sistema de Produccion Forestal

Unidad Productiva Agropecuaria

Asistencia Técnica Internacional

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Poblacion Econdomicamente Activa

Poblacion en Edad de Trabajar

Plan Nacional de Desarrollo

Paquete Tecnologico Pecuario

Registro Nacional Agropecuario

Red Vial Estatal

Sistemas Publicos de Abastecimiento y Comercializacion de Alimentos
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Tratados de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Universidades y Escuelas Politécnicas

Empresa Publica Unidad Nacional de Almacenamiento

Unidad de Registro de Transaccién y Facturacion

Valor Agregado Bruto
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Construir una politica publica es un proceso dina-
mico, sujeto a cambios y mejoras continuas, que se
fundamenta en una realidad tanto actual como his-
toricay se proyecta al futuro mediante analisis pros-
pectivos. Porello, la politica publica no esinmutable,
sino que requiere un monitoreo y seguimiento cons-
tante parala consecucion de sus objetivos y metas.

La politica publica de Estado para el sector agrope-
cuario ecuatoriano 2025-2034 tiene un horizonte de
10 anos, y su implementacion y supervision estara
a cargo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, ente rector del sector que garantizara que
los nuevos instrumentos de politica se alineen con
esta hoja de ruta, construida de manera colectiva y
en concordancia con los lineamientos y directrices
establecidos en la normativa legal vigente.

La politica publica agropecuaria de Ecuador tie-
ne como proposito dinamizar y fortalecer el sector
agropecuario a través de la diversificacion de mer-
cados, la mejora en la productividad agricola, y el
impulso al desarrollo rural. Estas iniciativas buscan
beneficiar especialmente a pequenos y medianos
productores, fomentando un entorno donde la pro-
duccion local no solo permita abastecer el mercado
nacional, sino que también tenga un rol destacado
en la arena internacional. Es decir, crear y diversi-
ficar mercados para potenciar la comercializacion
de productos locales a nivel global sobre la base del
fomento de la competitividad.

Asimismo, se prioriza el desarrollo integral de la agri-
cultura, ganaderia y la produccion forestal, con una
fuerte apuesta por la innovacion y la tecnificacion.
La politica reconoce la importancia de la calidad ge-
nética en la ganaderia y promueve el mejoramiento
genético para incrementar la produccién y compe-
titividad del sector. En el ambito agricola, se busca
mejorar el acceso al agua mediante riego parcelario
tecnificado, lo cual permitira aumentar la producti-
vidad de los cultivos y mejorar la calidad de vida de
las familias rurales. La mecanizacion agricola es otro
pilar fundamental, con el cual se pretende optimizar
el trabajo en el campo, haciendolo més eficiente y
rentable.

De igual modo, la politica enfatiza la sostenibilidad
ambiental y social, lo cual promueve la produccion
forestal en espacios libres de deforestacidny la con-
servacion de los recursos naturales. La cooperacion
internacional, el fortalecimiento de la investigacion
a través de la academia, y el impulso a sectores
como la apicultura, también son elementos clave en
la estrategia agropecuaria del Ecuador, alineando
los esfuerzos nacionales con los objetivos de desa-
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rrollo sostenible y las acciones emprendidas para la
adaptacion al cambio climatico.

La agricultura es esencial para el crecimiento eco-
nomico, no es solo la columna vertebral de nuestro
sistema alimentario, sino también un motor fun-
damental para el desarrollo econdmico sostenible
(FAQ, 2017). Sequn el Banco Mundial en el 2024, la
agricultura represento el 4 % del PIB global, y se
vuelve aun mas significativa en paises menos de-
sarrollados, donde puede superar el 25 % del PIB
(Banco Mundial, 2024). El Banco Mundial destaca
la importancia del sector agropecuario en América
Latina y el Caribe para el crecimiento sostenible e
inclusivo. A pesar de su papel esencial en la produc-
cion alimentaria y los servicios ecosistémicos, el
sector enfrenta desafios por las crisis causadas por
la Covid-19, fenomenos climaticos y crisis migrato-
rias (Banco Mundial, 2024a).

En Ecuador, los impactos de la pandemia del
COVID-19, especialmente durante 2020-2021 se re-
flejaron en un incremento de la pobreza, disminu-
cion del PIB, cambios de los habitos alimenticios,
incremento de los precios de los alimentos, entre
los principales.

En ese contexto, esta politica integra un enfoque de
derechos crucial para garantizar la sostenibilidad y
equidad en el sector agropecuario, en particular, en
loque respectaalderechoalaguayalaalimentacion,
reconocidos en la Constitucion del Ecuador. Estos
derechos no solo son fundamentales para asegurar
el bienestar de la poblacidn, sino que también son
esenciales para el desarrollo rural y la preservacion
de los recursos naturales. Segun el articulo 66 de la
Constitucién, el agua es un derecho humano funda-
mental, indispensable para la vida y el desarrollo;
partiendo de esto se subraya lanecesidad de que las
politicas agropecuarias aseguren el acceso equitati-
vo y sostenible a este recurso para todos los actores
del sector agropecuario.

Asimismo, el articulo 13 de la Constitucion garantiza
el derecho a una alimentacion sana, suficiente y nu-
tritiva, lo cualreconoce el rol crucial de laagricultura
en la sequridad alimentaria del pais. Una politica pu-
blica agropecuaria con enfoque de derechos debe,
por tanto, priorizar la produccion sostenible de ali-
mentos y el acceso de los pequenos agricultores a
recursos y mercados, asegurando que se respeteny
promuevan estos derechos constitucionales. Al in-
corporar estos principios enlas politicas agropecua-
rias no solo fortalecera el sector, sino que también
contribuiré al bienestar de las comunidades rurales
y ala soberaniay sequridad alimentaria del pais.

Gobierno del Ecuador
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En esa misma linea, esta politica incorpora un en-
foque de género, como aspecto fundamental para
abordar las desigualdades persistentes que enfren-
tan las mujeres rurales en el agro del pais. Las muje-
res representan una parte significativa de la fuerza
laboral agropecuaria, al desempenar roles clave en
la produccion de alimentos, el manejo de recursos
naturalesy la economia familiar. Sin embargo, a me-
nudo enfrentan barreras en el acceso a recursos
como la tierra, el crédito, la tecnologia y la capaci-
tacion, lo gue limita su contribucién plena para el
desarrollo agropecuario y rural. Segun la(FAQ, 2010),
silas mujeres rurales tuvieran el mismo acceso a es-
tos recursos que los hombres, la produccién agrico-
la podria aumentar significativamente, y mejoraria la
seguridad alimentaria, lo que, a su vez, reduciria la
pobrezarural.

Ademas, integrar una perspectiva de género es
esencial para garantizar la justicia social y promo-
ver el empoderamiento de las mujeres rurales. Al
fortalecer el papel de las mujeres rurales, no solo se
promueve la equidad de género, sino que también se
impulsa un desarrollo agropecuario mas inclusivo y
sostenible, que beneficie a toda la sociedad ecuato-
riana.

En ese sentido, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca llevé a cabo un proceso partici-
pativo de actualizacion y ajuste a la politica publica
para el sector agropecuario ecuatoriano con el ob-
jetivo de incluir problematicas trascendentales que
no se contemplaban en la politica publica original.
Estas problematicas configuran un escenario com-
plejo paratodo el sectoragropecuario, considerando
desde la actual situacién economicay de seguridad
en Ecuador, hasta los impactos del conflicto bélico
entre Rusia y Ucrania. Ademas, se efatiz6 especial-
mente en abordar las crecientes consecuencias de
los fendmenos naturales que son producto del cam-
bio climatico, los cuales afectan directamente la ca-
pacidad productivay la sostenibilidad del sector.

Con el proposito de asegurar que la politica publica
agropecuaria sea efectiva y responda a los desafios
identificados, se incorporaron indicadores especifi-
cos para cada uno de sus objetivos. Estos indicado-
res permiten medir de manera precisa los avances,
lo cual facilita un seguimiento continuo que es cru-
cial para ajustar las estrategias en caso necesarioy
asequrar que se alcancen los resultados esperados.
De esta forma, el enfoque de la politica no solo es
reactivo ante las problematicas actuales, sino que
también es proactivo en la evaluacion y adaptacion
de sus medidas para garantizar un desarrollo agro-
pecuario sostenible y resiliente en Ecuador.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Esta politica publica agropecuaria contempla un ho-
rizonte de 10 anos, en ella se incluyeron 4 ejes nue-
vos, tal es el caso de Agricultura Familiar Campesina,
Bienestar rural, Financiamiento y Sequros, y fi-
nalmente, Educacion, Innovacién, Capacitacion y
Asistencia Técnica. Al definir estos nuevos ejes,
se incluyeron mas actores, lo que permitio abordar
problematicas cruciales para el pais, tanto sociales
como econdémicas. En este contexto, los 10 ejes dela
Politica Publica Agropecuaria son:

Productividad, calidad e inocuidad

Orientaciony desarrollo de mercados

Acceso a servicios e infraestructura

Fortalecimiento de asociatividad y participa-

cion

5. Sostenibilidad ambiental, adaptacién y miti-
gacion al cambio climatico y gestion de ries-
gos

6. Modernizacion e innovacion institucional y

legal

Agricultura Familiar Campesina

Bienestar rural

Financiamiento y seqguros

10. Educacion, innovacién, capacitacion y asis-

tencia técnica

;N
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Alcances

Los alcances que tiene esta politica de Estado en
términos de productos comprendidos en la catego-
ria agro, actores implicados, eslabones de la cadena
y cobertura geografica, son los siguientes:

a. Productos: Agricolas, pecuarios y forestales,
orientados al mercado interno y a la expor-
tacion, tradicionales y no tradicionales, en
fresco o procesados.

b. Actores: Agricultores familiares, pequenos,
medianos y grandes personas productoras
e inversionistas, proveedores de insumos
y servicios, comercializadores, agroindus-
trias y agroexportadores, academia, ONG y
agencias de cooperacion, actores publicos
relacionados al sector del gobierno central y
subnacionales.

c. Eslabones: Produccién primaria, comercia-
lizacion nacional e internacional, incluyendo
supermercados, agroexportacion y transfor-
macion artesanal o industrial, consumo, asi
como actividades conexas.

d. Territorial: Alcance nacional con meca-
nismos de articulacion y participacion co-
rresponsable con actores territoriales, en
las regiones de Costa, Sierra, Amazonia y
Galapagos.
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2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 281 de la Carta Magna establece que la soberania alimentaria es un objetivo estratégico y una
responsabilidad del Estado, con el fin de asegurar que las personas, comunidades, pueblosy nacionalidades
logren la autosuficiencia en alimentos sanos y culturalmente apropiados de manera continua. Ademas, el
articulo 280 de esta norma dispone que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el instrumento que guia las
politicas, programas y proyectos publicos, asi como la programacion y ejecucion del presupuesto estatal,
la inversion y la asignacion de recursos publicos. Asimismo, busca coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados.

EIPNDvigente(2024-2025)menciona, en su objetivo 5: “Fomentar de manera sustentable la produccion me-
jorando los niveles de productividad” e incluye cinco politicas estratégicas que se alinean con los objetivos
propuestos en esta politica agropecuaria.

2.2 Tratados y acuerdos internacionales

Ecuador es signatario de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) desde su fundacion en 1945, y desde
enero de 1996, el Ecuador es miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En este sentido, esta
politica agropecuariarecoge y respeta los compromisos adquiridos por Ecuador en una serie de instrumen-
tosinternacionales de caracter supranacional como la Convencidn de las Naciones Unidas de Luchacontrala
Desertificaciéon(CNULD), el Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
el Acuerdo de Paris para la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero, la Comision del
CODEX ALIMENTARIUS (CAC) FAO-OMS, la Agenda Global para Ganaderia Sostenible (GASL- por sus siglas en
inglés), el marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres (2015-2030), el Tratado Internacional
sobre los Recursos Filogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura.

Asi, s cuenta con convenios regionales, bilaterales o con bloques, entre ellos el Acuerdo de Cartagena(CAN),
los Acuerdos de Alcance Parcialde Complementacioén Econdmica, el Acuerdo sobre facilitacion del Comercio
(anexo al protocolo de enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial
del Comercio), el Global System of Trade Preferences among Developing Countries (GSTP por sus siglas en
inglés)y los compromisos asumidos ante la Organizacion Internacional del Trabajo, con relacion al agro.

2.2 Normativa nacional

En el contexto nacional, existen leyesy acuerdos con los cuales esta politica se relaciona. A continuacion, se
mencionan las mas relevantes:

« Constitucién de la Republica del Ecuador

« (Cdbdigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones

« (Cdodigo Organico Administrativo

« (Cddigo Organico de Planificaciony Finanzas Publicas

« (Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

« (Cdodigo Organico del Ambiente

« Leyde Fomentoy Desarrollo Agropecuario

« LeyOrganica de Sanidad Agropecuariay su Reglamento (Decreto 919)

« Leyde Creacion del Instituto Nacional Autonomo de Investigaciones Agropecuarias, INIAP

« Leyde Comercializaciény Empleo de Plaguicidas y Productos Afines de Uso Agricola

« LeyOrganicade Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento a la Agricultura Sustentable

« Acuerdo Ministerial 063: Guia técnica para el uso de semillas o cultivos obtenidos mediante técnicas
de mejoramiento de precision

e Ley para Prevenir y Reducir la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y Mitigar el Hambre de las
Personas en Situacion de Vulnerabilidad Alimentaria

» Ley paraEstimulary Controlar la Producciény Comercializacién del Banano, Platano (Barraganete)y
Otras Musaceas Afines Destinadas a la Exportacion

e LeyparaelFortalecimientoy Desarrollo de la Produccion, Comercializacién, Extraccion, Exportacion
e Industrializacion de la Palma Aceitera

« Ley Organica para Fomentar la Produccion, Comercializacion, Industrializacion, Consumo y Fijacion
del Precio de la Leche y sus Derivados

« LeyOrganicade Regulaciony Control de Poder de Mercado
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Decreto Ejecutivo 1438, 2013. Politica de precios para el control de la especulacion de productos
agroalimentarios

Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas

Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Aguay su Reglamento (Decreto 650)
Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Participacion Ciudadana

Ley Organica de la Economia Populary Solidaria y del Sector Financiero Populary Solidario

Acuerdo Ministerial 65: Aprueba el Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030

Ley Organica de Economia Circular e Inclusiva

Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Lineamiento para la Evaluacién de la Sequridad Alimentaria en Emergencias

Lineamiento para la Participacion en la Mesa Técnica de Trabajo MTT6

Agenda Nacional de Investigacidn en Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano

Ley Organica para la Defensay Desarrollo de la Economia Familiar Campesina

Ley Organica de Alimentacién Escolary su reglamento (Decreto 1346)

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Acuerdo Ministerial 228: Sello de la Agricultura Familiar Campesina—creacion e institucionalizacion—
Acuerdo Ministerial 078, 2024: nstructivo para el registro y otorgamiento del sello de la agricultura
familiar campesina a productores y organizaciones

Ley Organica del Regimen de la Soberania Alimentaria

Ley Orgénica paralaPromocion del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de laJornada de Trabajo,
Cesantiay Sequro de Desempleo

Ley Organica para Enfrentar el Conflicto Armado Interno, la Crisis Social y Economica

Ley Organica de Eficiencia Econdmicay Generacién de Empleo

Ley de Régimen Tributario Interno

Ley de Creacion de Fondos de Desarrollo Gremial Agropecuario

Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencién del Fraude Fiscal
Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion

Formulacion
de la politica
(etapas)
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Lapresente politicapublicaseformuléacordealoes-
tipulado por la Secretaria Nacional de Planificacion
(SNP), ente rector de la planificacion nacional. En
ese contexto, se siguieron los lineamientos de la
“Guia Metodologica para la formulacion de politica
publica” con el propdsito de que esta politica sea re-
sultado de un proceso secuencial, que identifique y
priorice problemas que requieren acciones de parte
del Estado en este sector.

Cabe mencionar que la presente Politica de Estado
para el sector agropecuario ecuatoriano es resulta-
do de un proceso de ajuste y actualizacion del Plan
Nacional Agropecuario 2020-2030, en apoyo con
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) puesto que se identificaron pro-
bleméaticas que no estaban incorporadas en el plan
anteriory carecia de indicadores y metas claras.

A continuacion, se mencionan brevementelasaccio-
nesy resultados para la formulacion de la propuesta
de esta politica publica, desarrolladas en cada una
de las siguientes etapas:

3.1. Etapa I: Preparatoria

3.1.1. Conformacion de equipos para la
formulacion

a. Elequipotécnicoy politico estuvo conforma-
do por delegados oficiales de las unidades
agregadoras de valor del MAGP, sus entida-
des adscritas y Banecuador, encargados de
desarrollar los insumos principales para la
formulacion de esta politica.

El equipo de trabajo articulador estuvo con-
formado porla el MAGP, y se conté con el apo-
yo del equipo del Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA). El
equipo estuvo encargado de coordinar, con-
tribuiry revisarlosaportes en el desarrollo de
esta politica.

3.1.2. Insumos

Se utilizaron fuentes de informacion oficiales e in-
ternacionales actualizadas a la fecha de elaboracién
de esta politica publica, tales como:

« Boletin informativo produccién organica de
Agrocalidad

« Boletin anual educacion superior, ciencia,
tecnologia e innovacion SENESCYT

« Base de datos de unidades de produccioén
certificadas con buenas practicas agrope-
cuarias a nivel nacional de Agrocalidad

« Mapa digital de fertilidad quimica de los sue-
los del Ecuador continental. Memoria técnica
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» Indicadores de ciencia y tecnologia agrope-
cuaria de ASTI/IFPRI/CGIAR

« Encuesta de Superficie y Produccion
Agropecuaria Continua (ESPAC)

« Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU)

» Encuesta nacional sobre desnutricién infan-
til (ENDI)

« Boletin estadistico del IESS

o Censo Ecuador 2022. INEC

» Reportes internos y registros administra-
tivos de INIAP, Subsecretaria Forestal vy
Subsecretaria de Produccion Pecuaria

» Andlisis estadisticos de la agricultura fami-
liar campesina. Documento interno del INEC

« Informacion estadistica geografica PIATER
(MAG)

« Documentos e informes técnicos de insti-
tuciones nacionales o internacionales de
Agrocalidad, Banco Mundial, CAF, CEPAL,
ESPAE-ESPOL, FAQ, FIDA, IEPS, IESS, IICA,
INIAP, INEC, MAG, MAATE, MTOP, SENESCYT,
SEPS, UNICEF

Estay otrainformacion se encuentra detallada en el
capitulo que contiene la bibliografia.

3.1.3. Mapeo de actores

Al identificar los actores representativos en el sec-
tor agropecuario se garantiza la inclusion de diver-
sas perspectivas y necesidades dentro del proceso.
Entre estos actores se destacan organizaciones
comunitarias, cooperativas, asociaciones de pro-
ductores, entidades del sector publico, academia,
cooperantes y organismos no gubernamentales y
sociedad civil. Todos ellos aportaron con conoci-
miento profundo y especifico de sus realidades y
desafios. Al involucrar a todos estos grupos se bus-
ca asequrar que las politicas disenadas sean inte-
gradoras, inclusivas y adaptadas al contexto de los
actores.

Adicionalmente, al identificar actores representati-
vos permite una gestion mas efectivaderecursosy, a
su vez, detectar posibles conflictos y oportunidades
de sinergia (Bryson, 2007). De este modo, un mapeo
adecuado de actores no solo fortalece la capacidad
de las politicas pararesponder alas necesidades ac-
tuales, sino que también las prepara para enfrentar
futuros desafios de manera proactiva y adaptativa.

En ese sentido, como parte de la actualizacion y
ajuste de esta politica publica, a través de la parti-
cipacion de las Direcciones Distritales del Ministerio
de Agricultura y su experiencia en la construccion
de los diagnosticos territoriales del sector agrario,
se recopild la informacion relacionada al mapeo de
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actores del sector. Dicha informacion la consolido el MAGP, en la cual se identificaron a los principales acto-
res involucrados en los temas y conflictos inherentes al sector; ademas, se consideraron a los actores mas
representativos tomando en cuenta aspectos relevantes en temas econémicos, técnicos, politicos, ambien-
tales y sociales, asi como actores que se relacionen y se vean afectados directamente con los lineamientos
y politicas que se emitan desde esta Cartera de Estado(Tabla 1).

Tabla 1.
Actores del sector agropecuario para la actualizacion de la Politica Publica Agropecuaria 2025-2034

Grupo Subgrupo Actores representativos

Asociacion de Productores Agropecuarios Nueva Esperanza,
Asociacion Agropecuaria Pintag (Agropi), Asociacion de Gana-
deros de Santo Domingo(Asogan Sd.), Asociacion de Ganaderos
del Litoral y Galapagos, Asociacion de Productores Agricolas
Pechiche, Asociacién de Productores Agropecuarios Voluntad
de Dios, Asociacion Provincial de Ganaderos de Esmeraldas,
Asociacion de Mujeres Emprendedoras Agropecuarias de Tixan,
Asomadrilact, Asuniguan, Centro Agricola Cantonal de Ambato,
Centro Agricola Cantonal de Esmeraldas, Centro Agricola Can-
tonal San Lorenzo, Coalicion de Cacaoteros Manabi, Confedera-
cion del Pueblo Kayambi, Corporacién de Ganaderos de Manabi
Corpogam, Corporacion Indigenas del Canton Cayambe, Red de
Maiceros de Tosagua, Unidn de Maiceros de Manabi

Qrganizaciones comunita-
rias, cooperativas, asociati-
vas, familiares, domeésticas,
auténomas

Productor agrario
primario no expor-
tador

Asociacion de Produccién Agricola Semillas del Bosque, Cor-
poracion de Produccion Comercializacion Agroindustrializa-
cién Agropecuaria, Acuacultura y Agroturismo Campesinos de

Organizaciones comunita-
Agroindustrialno | rias, cooperativas, asociati-

exportador \;iiéiaorrr:ql!ares, domesticas. | gaicashi “Coprocachb’, Aso. Productores del rubro papa ASOPA-
PA-CONPAPA
Asociacion Agroartesanal de Productores Ecoldgicos de Pa-
landa y Chinchipe, Asociacién Agropecuaria Artesanal de Pro-
ductores Organicos Cuencas del Rio Mayo, Asociacion de Pro-
Organizaciones comunita- duccion de Cacao y Derivados Aromas del Sur, Asociacion de
Agroexportadores | . 9 : L Productores de Café Ecoldgico Lago Agrio, Federacion de Pe-
- rias, cooperativas, asociati- - 5 L
productos prima- . .- quenos Exportadores Agropecuarios Organicos del Sur de la
. vas, familiares, domésticas, . . -
rios AUtonoma Amazonia Ecuatoriana, Federacion de Plataneros del Ecuador,
Federacion de Fruticultores del Norte del Ecuador (Fedefrunor),
Asociacion de Pitahayeros, Frutales Amazonicos de Zamora
Chinchipe, Asociacion Ecuatoriana de Productores de Teca y
Maderas Tropicales (ASOTECA).
Organizaciones comunita- Finca Agroecoldgica Happy Fruit, Cooperativa de Produccion
Agroexportadores | . ; L . o
rias, cooperativas, asociati- | Agricola Sachaylluecuador Familia Del Monte De Ecuador - Coo-
productos trans- S . o . .
vas, familiares, domésticas, | proasachecu, Asociacion Ecuatoriana de la Industria Forestal y
formados .
autonoma de la Madera(AIMA)

PRODICEREALES, Cereales La Pradera, Asociacion de Pilado-

Mayoristas
y rasy Procesadoras

Comercializadores
Sociedad de Hecho Denominacion de Origen, Lojano Café de

Otros Origen, Asociacion Agropecuaria 11 de Julio

Nota: Los actores (stakeholders) fueron clasificados sobre la base de la categorizacion realizada en el PNA con
informacion actualizada reportada por las direcciones distritales del MAG a nivel nacional.
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Proveedores de
insumos

Qrganizaciones comunita-
rias, cooperativas, asociati-
vas, familiares, domeésticas,
autonoma

Organizacion de semilleristas APROAP, Organizacion de Semi-
lleristas PURUGUAY

Organizaciones empresa-
riales privadas Mipymes
(micro, pequenay mediana
empresa)

Organizacion de Semilleristas CONPAPA, IMPORALASKA S.A.

Organizaciones empresa-
riales privadas grandes

AGRIPAC, SINGENTA, ECUAQUIMICA, PRONACA, SEMAGRO, NE-
TAFIM

Entidades finan-
cieras

Entidades financieras del
sector publico

BanEcuador, CFN, Seguros Sucre

Actores del
sistema ciencia,
tecnologia, inno-
vaciony saberes
ancestrales

Universidadesy escuelas
politécnicas publicas

Universidad Central del Ecuador, Escuela Superior Politécni-
ca de Chimborazo (ESPOCH), Universidad Técnica de Ambato
(UTA), Universidad Técnica de Manabi, Universidad Estatal de
Bolivar

Institutos de investigacion
publicos

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP),
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Instituto Nacional
de Biodiversidad

Organismos no guberna-
mentales

Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas CESA, Fundacion
Charles Darwin, Corporacion de Manejo Forestal Sustentable
(COMAFORS), Programa Face de Forestacion del Ecuador S.A.
(PROFAFOR), Red Agroecolégica Loja, COPISA

Sociedad civil

Juntas deriegoy drenaje

Junta de Riego Regalo de Dios, Junta de Riego Quillocachi, Jun-
ta de Riego Pucuzhomazhi, Junta de Riego y Drenaje Manuel de
J. Calle-La Troncal, Junta de Aguas Acequia La Victoria de An-
tonio Ante

Organizaciones del sector
agropecuario con fines de
representaciony defensa
de los derechos de sus
asociados

Asociacion de Indigenas Evangélicos de Tungurahua (Aiet),
Movimiento Indigena de Tungurahua, Unién de Organizaciones
Campesinas e Indigenas de Cotacachi (UNORCAC), Federacion
de los Pueblos Kichwa de la Sierra Norte del Ecuador (Chijallta
Fici), Asociacion de Productores Agroecoldgicos REDSAN, Cor-
poracion de Manejo Forestal Sustentable (COMAFORS)

Otros organismos de
sociedad civil(sin fines de
lucro)

Asociacion de Trabajadores Agricolas Auténomos Agrolinda,
Comunidad Nueva Tondolique

Cooperantesy
otros

Organismos no guberna-
mentales

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Organiza-
cion Internacional del Bambu y Ratan, Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura(lICA), Sociedad Alemana de
Cooperacioén Internacional (GIZ), Corporacion Chakra, Funda-
cién Maquita, Fundacion Yacuwarmi

[Instituciones del
sector publico

Gobierno Central

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversionesy Pes-
ca, Ministerio de Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica, Servi-
cio Nacional de Aduana del Ecuadoar, Servicio Nacional de Ges-
tion de Riesgos y Emergencia SNGRE, Ministerio De Turismo,
Consejo de Gobierno del Régimen especial de Galapagos.

Gobiernos Autdonomos
Descentralizados

Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
CONGOPE, Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, Con-
sejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE)GAD Provincial del Carchi, Prefectura De Bolivar
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El proceso de la construccion de la Politica Publica Agropecuaria se desarrollé mediante un gjercicio articu-
ladoy participativo. Se establecieron varias instancias de dialogo, socializacion y validacion de aportes; tan-
to delasociedad civilcomo de tomadores de decision, técnicosy otras entidades involucradas. Enresumen,
se realizaron talleres de trabajo para priorizar problematicas, objetivos y estrategias de acuerdo conlos ejes
propuestos. En estos se involucraron representantes del sector publico, privado y la sociedad civil; se desa-
rrollaron talleres de socializacion de los objetivos, estrategias e indicadores propuestos. Adicionalmente, se
abrio un canal virtual a través de la pagina web ministerial para recibir los aportes ciudadanos; de la misma
forma, se envid por correo electronico alos actores representativos del agro la propuesta con el fin de reca-
bar aportesy observaciones en pro de enriquecer el contenido de esta politica.

3.1.4. Hoja de ruta

A continuacion, un resumen de las actividades que se llevaron a cabo en el proceso de formulacion de esta
politica(tabla 2).

Tabla 2.
Hoja de ruta para el proceso de formulacion de la politica publica 2025-2034

Detalle de la

Etapa Descripcion actividad Producto Responsable

Memorando

. Conformacion con listado
Conformacion X - ) R
. e equipo politico de equipo MAGP e institu-
de equipo politi- o . :
o y delegados politicoy ciones adscritas
coy tecnico - P
técnicos. técnico

inicial

L Memorando
Actualizacion A
o con listado
de la confor- Actualizacion del ) -
s X o de equipo MAGP e institu-
macion de equipo politicoy o . ]
. - o politicoy ciones adscritas
equipo politico técnico. P
técnico técnico
y actualizado
Identificacion
Mapeo de de actores del Documento
de mapeo de MAGP
actores sector agrope-
. actores
cuario.
Conformacion
de equipo de
Equipo de trabajo a través Memorando
trabajo e de los diferentes con listado
; . - ) MAGP
instancias de técnicos dele- de equipo de
participacion gados del MAGP trabajo
e instituciones
adscritas.
. Informes
Reuniones con
. de aportes
Espacios de actores externos
S - de actores
participacion en funcion de MAGP
X - externosy
ciudadana cada problemati- X
registros de
ca propuesta. ; h
asistencia.
Espacios de Socializacion Listado de
U de la propuesta .
participacion o participan- MAGP
ciudadana de politicaen el tes
CNC. ’
Recepcion de Sistema-
. aportes a través tizacion
Espacios de .
RS de los diferentes de aportes
participacion e MAGP
) canales de recibidos
ciudadana L P
participacion en la pagina
ciudadana. web.
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Diagnostico
del contexto
general

Aportes a los di-
ferentes ambitos
establecidos en
el diagnostico
general tales
como fomento
de la producti-
vidad y calidad,
mercados,
asociatividad,
infraestructura,
sostenibilidad
ambiental,
modernizacion
institucional,
AFC, bienestar
rural, educacion,
entre los princi-

Memorandos
con detalle
de aportes
realizados
por las
diferentes
unidades
agregadores
devalory
entidades
adscritas del
MAGP.

Equipo técnico
y politico MAGP
ellCA

o
& g pales.
52
2z -Registro de
W asistenciaa
a talleres.
|dentificacion de ;JDgftuumnimo Equipo técnico
oportunidades y dgdes de y politico MAGP
problematicas. desarrolloy ellCA
Identificaciony problema-
priorizacion de ticas
oportunidades y -FODA
problematicas,
necesidades de -Registro de
politica publica |dentificacion asistencia a
de necesidad de talleres
politica publica -Identifica- Equipo técnico
y priorizacion de cion necesi- y politico MAGP
oportunidades dad politica e lICA
de desarrollo y/o publica
problemas -Matriz de
priorizaciéon
-Registro de
asistencia
aportes
realizados
-Docu-
’ s mento con Equipo técnico
Ejsi?éfebjgswos Y| definicion y politico MAGP
Alternativas 9 preliminar ellCA
de solucion, de ejes,
priorizacion de objetivosy
alternativas, estrate-
objetivos, gias dela
estrategias e politica.
indicadores
Fichas de
indicadores
. y metas Equipo técnico
'r:g't‘;asdmsy validadas y politico MAGP
por las areas ellCA
responsa-
bles.
Docu-
mento de
presupuesto
Presupuesto Presupuesto ;Ef?;‘srnoclja;y Equipo de traba-
referencial referencial as?stencia joellCA
de partici-
pantes de
los talleres.
z .
8 Presentacion de
I la politica al Ga- Registro de Equipo de traba-
o . P R . X
o binete Ministerial asistencia joellCA
<& MAGP
:‘: S | validacion
-Z interna N Memorandos
w'e Revision integral con obser-
2 del documento : ! :
o or parte del vaciones Equipo de traba
= por parte de remitidas joellCA
= equipo técnicoy .
P por el equipo
politico técnico.
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Talleres de vali- Registro de
dacion de cada asistenciaa . -~
uno de los ejes los talleresy Equipo técnico
B ; y politico MAGP
de la propues- sistemati-
o - e lICA
ta de politica zacion de
publica aportes
o Registro de
Socializacion con : .
asistenciaa
= e actores externos
S Validacion ! los talleres y
= . pararevisiony ; ;
o interna S sistemati-
< recepcion final -
[} zacion de
o de aportes.
< g aportes
o< Envio de pro- -Memo-
% ; puesta ajustada randos en
EQ por el equipo respuestaa MAGPy adscritas
g técnicoy politico validacion -1ICA
% alas autoridades del docu-
< para validacién mento
Documento
final de la
. - propuesta
Validacion ES;';:E 'lz S de Politica
externa(tercer P . . Publica MAGPy SNP
) cretaria Nacional
trimestre 2025) R Agropecua-
de Planificacion )
ria 2025-
2034y sus
anexos

3.2 Etapa II: Diagnéstico general
del sector agropecuario

En esta etapa, se diagnostico de manera general
el sector agropecuario. Se considero un enfoque
de derechos humanos y territorialidad en el cual se
identificaron problemas y oportunidades de desa-
rrollo. A través de varias reuniones y talleres parti-
cipativos se socializarony priorizaron los problemas
que dieronlugar alos ejes, objetivos y estrategias de
esta politica.

3.2.1 Situacion del sector agropecuario en
Ecuador

El sector agropecuario es una pieza fundamental en
la economia, la seguridad alimentaria y el desarro-
llo sostenible de las comunidades. En este capitulo,
se presenta un diagnostico exhaustivo del estado
actual del sector, abarcando aspectos clave que de-
terminan su desempeno y potencial. Para lograr una
comprension integral, la seccion esta estructurada
en los siguientes ejes:

1. Productividad, calidad e inocuidad

2. Orientaciény desarrollo de mercados

3. Accesoaservicios e infraestructura

4. Fortalecimiento de asociatividad y partici-
pacion

5. Sostenibilidad ambiental, adaptaciony
mitigacion al cambio climatico y gestion de
riesgos

6. Modernizacion e innovacion institucional y
legal

7. Agricultura familiar campesina

Bienestar rural

Financiamientoy seguros

©
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10. Educacion, innovacion, capacitaciony asis-
tencia técnica

Estos ejes se analizan desde distintas tematicas en
el presente diagnéstico.

3.2.1.1 Productividad, calidad e inocuidad

La productividad, entendida como el mejor uso de
los recursos para producir mas y mejor, es una de
las principales claves del desarrollo. Aumentar la
produccion y eficiencia podria aumentar el nivel de
ingresos en el campo. La productividad agropecua-
ria en Ecuador presenta una gran variabilidad, entre
sectores productivos y regiones del pais. Esta pro-
ductividad depende de una serie de factores, in-
cluidos el tipo de cultivo 0 ganado, las condiciones
climaticas, el acceso a tecnologia, las politicas agri-
colasy lasinfraestructuras de apoyo. En Ecuador, el
indice de Produccion Bruta de la Agricultura durante
el periodo 2014-2016 estuvo muy por debajo del pro-
medio regional de América del Sur, que fue de 112,45,
y también de paises como Colombia, Peru, Chile y
Argentina (FAO, 2024). Sin embargo, en los ultimos
anos, la produccion ha mostrado un notable incre-
mento, alcanzando un valor de 134,97 en 2023 (MAG,
2023).

Para garantizar la sequridad y soberania alimentaria,
en 2010, en el pals se establecid¢ la Ley Organica del
régimen de la Soberania Alimentaria que establece
acciones encaminadas a mejorar la produccion sos-
tenible y sustentable de alimentos, reorientando el
modelo de desarrollo agroalimentario. Asimismo,
establece el mejoramiento de la calidad nutricio-
nal, sanidad alimentaria y el enriquecimiento de la
agrobiodiversidad a partir de la investigacion ba-
sica y aplicada y el desarrollo de capacidades. En
este marco, se han planteado proyectos dirigidos

a la investigacion y desarrollo de material vegetal
adaptados a las condiciones agroecologicas del
pais, asi como proyectos que garanticen la capacita-
cidn y acceso a incentivos estatales con énfasis en
pequenos y medianos productores. Al respecto, en
2022 se distribuyeron 6.484 paquetes tecnologicos
a 3.674 beneficiarios; y entre 2022 y 2023 se entre-
garon 2.862 subvenciones a pequenos productores
bananeros (MAG, 2023a).

A continuacion, se resume la situacion actual de la
productividad y calidad en el sector agropecuario;
se plantean los problemas mas criticos y desde alli
se propondran objetivos, estrategias, indicadores 'y
metas que ayuden a la mejora de estas situaciones
desde el planteamiento de esta politica publica.

Rubros agricolas y del trabajo

El rendimiento y la superficie dedicada a la produc-
cién agricola son indicadores de impacto directo
sobre la produccién y, por lo tanto, en el comercio
y economia del pais. En este contexto, elevar la pro-
ductividad con el incremento del rendimiento es
realmente un reto que debe tomarse en cuenta
desde la responsabilidad de todos los actores, téc-
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nicos, investigadores y tomadores de decisiones de
politica publica. El indice de Productividad Agricola
(IPA) permite analizar la evolucion del sector a nivel
nacional, a través de agregar los rendimientos de los
cultivos seleccionados en un solo valor, permitien-
do observar su comportamiento a través del tiempo
(MAG, 2023).

A 2023, el IPA fue de 134,97, presentando un incre-
mento de b puntos porcentuales con respecto al ano
anterior, cuando se ubico en 129,97. La evaluacion
anual del indice de productividad (figura 1) muestra
un ritmo de crecimiento promedio en los ultimos 8
anos de 3,8 %, de cuales 2017 y 2018 fueron los pe-
riodos con mayor crecimiento. El resultado de los
dos ultimos anos es una senal positiva para el sector
agricola de Ecuador, destacando su capacidad de
adaptaciony resilienciay el potencial de crecimien-
to. Sin embargo, es fundamental continuar monito-
reando y evaluando los factores que contribuyeron
a la disminucion en la superficie cosechada y el vo-
lumen de produccidén de ciertos cultivos para tomar
medidas adecuadas y aseqgurar un desarrollo soste-
nible a largo plazo (MAG, 2023).

) Figural.
Indice de productividad agricola (IPA)

12,39%

2015 2016 2017 2018

2019 2020 2021 2022 2023

I (PA e \ariacion porcentual

Fuente: Archivo estadistico sobre los Indices de Precios del Sector Agropecuario, en el Sistema de
Informacion Publica Agropecuaria (SIPA)(MAG, 2023b).

Dentro de la canasta de los 31" cultivos analizados en 2023, 14 experimentaron una variacién positiva que
alcanzo el 8,1 %, 17 de ellos una variacidon negativa que se registro en -4,2 %. Dentro de los cultivos, con un
aporte positivo para la variacion del indice se destacan: el cacao (4,5 %), el café (1,3 %)y el banano (0,8 %).
Por otra parte, los cultivos que tuvieron una variacion negativa para la variacion del indicador fueron princi-
palmente el maiz duro seco(-1,0 %), la palma africana(-1,0 %)y el fréjol tierno con -0,8 %, cada uno(figura 2)

(MAG, 2023).

1 Arroz, cacao, cafe, maiz amarillo duro, papa, soya, arveja seca, arveja tierna, banano, brocoli, cana de azucar, cebada, fréjol seco,
frejol tierno, haba seca, haba tierna, maiz duro choclo, maiz suave choclo, maiz suave seco, mango, maracuya, naranja, palma africa-
na, palmito, pina, platano, quinua, tomate de arbol, tomate rinon, trigo y yuca.
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Figura 2.
Principales cultivos que aportan a la variacion del IPA 2023

0,5%
||
-1 RO
73 0.5 I - 1,0% - 1,0%
Cacao Café Banano Cana de Yuca Fréjol Palma Maiz duro
(almendra (grano (fruta dzucar para (raiz tierno africana seco
seca) oro) fresca) azucar fresca) (en (fruta (grano
(tallo vaina) fresca) seco)

fresco)

Fuente: Informe del indice de Productividad Agricola (IPA) en el Sistema de Informacion Publica Agropecuaria
(SIPA)(MAG, 2023).

A continuacién, se identifica el comportamiento del
rendimiento de los tres cultivos mas relevantes para
la formacion del indicador:

Cana de azucar. Para el 2023, este cultivo presen-
ta el rendimiento mas alto de la canasta de 31 pro-
ductos considerados para el indice con 83,14 t/ha,
presentando una variacion positiva de 22 % con
respecto al 2022. A nivel mundial, el rendimiento de
Ecuador se encuentra por debajo de Pert (120,74 t/
ha)y Colombia (95,00 t/ha) para el ano 2023.

Figura 3.
Rendimiento histérico de cafna de azucar

2 Caiia de azucar

Rendimiento historico
tonelada/hectéarea

2019 2020 2021 2022 2023

Rendimiento internacional
tonelada/hectéarea

Peru

Colombia

Ecuador

Brasil

Argentina

Fuente: Boletin situacional de cana de azu-
car 2023 (MAG, 2023c)
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Banano. Después de la cana de azucar, la produccion
de banano se consolida como la segunda mas rele-
vante dentro de los cultivos analizados. Para el 2023,
la productividad del cultivo se incremento de 36,28
en 2022 a 40,87 t/ha, lo que registra una variacion
del 13 %. A nivel mundial, el rendimiento de Ecuador
en 2023 se encuentra por debajo de Guatemala

(55,84 t/ha)y Costa Rica (54,15 t/ha).

Figura 4.
Rendimiento histérico de banano
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Ecuador

Filipinas

Colombia

Fuente: Boletin situacional de banano 2023
(MAG, 2023d)

Palma aceitera. De acuerdo con el volumen produci-
do, la palma aceitera constituye el tercer cultivo mas
importante. Al 2023, el rendimiento de este cultivo
presento una cifra de 14,89 t/ha, con una variacion
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negativa de 8% respecto del 2022 (16,24). A nivel
mundial, el rendimiento de Ecuador (14,89 t/ha) se
encuentra por debajo de Malasia(18 t/ha)e Indonesia
(17,10 t/ha) para el 2023.

Figurab.
Rendimiento histoérico de palma aceitera
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Tonelada/hectéarea

Malasia

Indonesia

Ecuador

Brasil

Colombia

Fuente: Boletin situacional de palma
aceitera 2023 (MAG, 2023e).

Productividad pecuaria

A nivel pais, el sector pecuario es una importante
fuente de empleo, ingresos y alimentos que forman
parte de la nutricion diaria de las personas, tal es
el caso del consumo de carne, leche y huevos, asi
como otros bienes de consumo y materia prima.
La produccion pecuaria ocupa un importante es-
pacio del territorio, segun datos de la Encuesta de
Superficie de Produccion Agropecuaria Continua,
el area de pastos cultivados representa el 45,3 % de
la superficie con labor agropecuaria del total nacio-
nal (INEC, 2024). En 2023, la productividad pecua-
ria contribuy¢ con el 12,7 % al Valor Agregado Bruto
(VAB) Agropecuario tal y como lo muestra la figura 6
segun cada caso.
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Figura 6.
Aporte del sector pecuario al VAB agropecuario en
2023

Carne de

bovinos 2,1% Leche 3,5%

Carne de
pollos 4,0%

&

Fuente: Boletin situacional en Sistema de

Informacion Publica Agropecuaria (SIPA)

(MAG, 2023f; MAG, 2023g; MAG, 2023h; MAG,
20231y MAG, 2023j).

En cuanto a la existencia de cabezas de ganado y
aves a nivel nacional, en el periodo 2023 se registro
3,7 millones de cabezas de ganado vacuno, 984 mil
unidades de porcinos, 562 mil de ovinos, 143 mil de
caballares, 54 mil de mulares, 40,1 millones de pollos
criados en planteles avicolas y 2,4 millones de pollos
criados en campo (INEC, 2024).

La cria de ganado bovino es el aspecto mas promi-
nente del sector pecuario en Ecuador. La geografia
diversa del pais permite tanto la cria de ganado bovi-
no para carne como para leche.

Durante 2023, la produccién nacional de leche al-
canzé los 5.581.133 litros diarios con un rendimiento
estimado de 6,63 litros/vaca/dia, valores superiores
alos rendimientos promedio de Perty Colombia (fi-
gura 7). El principal destino de la leche fue la venta
en liquido, alcanzando un 77 %. El sistema de ordeno
mas utilizado fue el manual, con 88 %, el 12 % res-
tante corresponde al sistema mecanico. Durante el
ano 2023, el precio productor de leche cruda pre-
sentd valores constantes que oscilaron entre los
USD 0,39/litro hasta los USD 0,47/litro (MAG, 2023j).
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Figura7.
Rendimiento histérico de leche y comparacioén
internacional
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Fuente: Boletin situacional de leche 2023.
(MAG, 2023j).

Por otro lado, la produccion neta de carne de res
en 2023 fue de 142 mil toneladas, re-
presentando un crecimiento de 1 %
con respecto al periodo anterior. Esta
produccién se encuentra muy por de-
bajo de la produccion de Colombia que
alcanza las 707,0 mil toneladas anuales
(figura 8). Durante el ano 2023, el pre-
cio lalibra de carne en ferias ganaderas
presento valores que oscilaron entre los
USD 0,64/libra hasta los USD 0,90/libra
(MAG, 2023h).
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Figura 8.
Produccion historica anual de carne de resy com-
paracion internacional - Produccion neta (miles de
toneladas)
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Fuente: Boletin situacional de carne bovina 2023. (MAG,
2023h)

La industria avicola es otro componente importan-
te del sector pecuario de Ecuador. La cria de aves
de corral para la produccién de carne o huevos, se
practica ampliamente en todo el pais. A nivel nacio-
nal, durante 2023, la produccion neta de carne de
pollo ascendio ab63 miltoneladas, lo que representd
unincremento de 10 % con respecto al periodo ante-
rior (figura 9); volumen gue incluye aves de planteles

avicolas, campo y fin de ciclo productivo. Esta pro-
duccioén es tres veces menor a la produccion anual
de Colombia y Peru. Durante el ano 2023, el precio
productor del kilogramo de pollo en pie oscil¢ entre
los USD 1,76 y los 2,05 (MAG, 2023q).

Figura 9.
Produccion histérica anual de carne de polloy
comparacion internacional - produccion neta (mi-
les de toneladas)
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Fuente: Boletin situacional de carne de pollo
2023 (MAG, 2023q).

En lo referente a la produccién de huevos, segun
datos de la ESPAC 2023, la produccion ascendio a
63 millones de unidades semanales. Durante el ano
2023, el precio de una cubeta de huevos de tamano
pequeno present¢ valores que oscilaron entre los
USD 2,83 hasta los USD 3,77 (MAG, 2023i).

La cria de cerdos también contribuye al sector pe-
cuario de Ecuador. EI clima favorable, la disponi-
bilidad de alimentacion y la creciente demanda de
productos porcinos han llevado a la expansion de
la cria de cerdos en el pais. En 2023, la produccion
neta de carne de cerdo alcanzo las 213,9 mil tonela-
das, valor superiorala produccién de Peru, pero muy
inferior a la produccién de Colombia y Brasil (figura
10). Durante este ano, el precio de la libra de carne
de cerdo para engorde en ferias ganaderas presento
valores que oscilaron entre los USD 0,97/libra hasta
los USD 1,23/libra(MAG, 2023f).
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Figura10.
Produccion histoérica anual de carne de cerdoy
comparacion internacional - produccion neta (mi-
les de toneladas)
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Fuente: Boletin situacional de carne de cer-
do 2023 (MAG, 2023f).

Apicultura

Es importante destacar el rol que cumplen las abe-
jas, como polinizadoras, para mantener la agricultu-
ray, por ende, la soberania alimentaria, asi como los
bosques, los ecosistemasy la biodiversidad.

Ecuador ha tenido histéricamente condiciones na-
turales favorables para el desarrollo de la cadena
apicola y ventajas competitivas para la produccion
de miel de calidad. Sin embargo, esta es una activi-
dad que en la actualidad no forma parte de los sec-
tores prioritarios en la agenda economica del pais 'y
gue a nivel regional ha perdido participacion frente
a paises como Argentina y Brasil, reconocidos pro-
ductoresy exportadores de miel, uno de los produc-
tos base de la apicultura.

La actividad apicola en Ecuador se caracteriza por
ser una actividad de pequena y mediana escala. Es
un hecho también que la mayoria de los apicultores
no viven con exclusividad de la actividad, sino que es
una fuente complementaria de ingreso familiar.

La produccion apicola se basa, principalmente, en
la produccion de miel; sin embargo, existe una de-
manda insatisfecha en el mercado interno. El seqgun-
do producto derivado de la produccion apicola es el
polen y el propoleo, que no esta desarrollado en el
pais y es esporadica, al igual que la produccion de
cera, con potencialidad de crecimiento. Por ultimo,
la produccidn de apitoxina y jalea real existen, pero
en minimas cantidades.
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De acuerdo con el Ultimo operativo del levantamien-
to del Catastro Apicola (junio a diciembre de 2023),
la actividad apicola en Ecuador esta conformada por
aproximadamente 2.050 apicultores con 24.792 col-
menas; de estos apicultores el 82 % son hombres,
mientras que el 18 % son mujeres (MAG, 2024).

En lo que respecta a la localizacion de la actividad
apicolaen el territorio, el sector apicola esta presen-
te enlas 23 provincias del pais. Entre las principales
provincias que se dedican ala apicultura, con el ma-
yor numero de apicultoresy colmenas se encuentran
Loja(16,05 %), Imbabura (14,85 %), Cotopaxi (8,09 %),
Pichincha(7,56 %), Manabi(7,16 %)y Los Rios (5,17 %)
con una produccion promedio de 11 kg por colmena
por ano (MAG, 2024).

Una caracteristica del sector apicola ecuatoriano
es la heterogeneidad de los apicultores. Existen
muchos pequenos productores que se dedican a la
apicultura como una estrategia de ingresos comple-
mentarios y otros grandes productores que viven de
la actividad. Esta heterogeneidad también se refleja
el grado de formacion y profesionalizacion del sec-
tor.

La region Sierra es tradicionalmente apicola, donde
se encuentrala mayor parte de las colmenas del pais
y donde de una forma u otra, los apicultores han lo-
grado un manejo mas profesional de las colmenas.
No obstante, es evidente que existen brechas entre
los apicultores en cuanto a manejos apicolas, adop-
cién de tecnologias y vision del rubro.

Finalmente, del ultimo catastro apicola se revela
que entre los principales obstaculos para mejorar
el sector se encuentran aspectos vinculados a los
bajos niveles de asociatividad que dificultan formu-
lar objetivos comunes; asi, del total de apicultores
identificados solo el 27 % asequro ser parte de una
asociacion (MAG, 2024).

Enloreferente aaspectossanitarios, desde el 2016 1a
Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario
(Agrocalidad), a través de la Coordinacién General
de Sanidad Animal, mantiene el Programa Nacional
Sanitario Apicola, gue promueve la certificacion de
explotaciones de abejas con el objetivo de conocer
la densidad poblacional y su estatus sanitario a fin
de implementar acciones para evitar la propagacion
de enfermedades y mejorar los niveles de biosegu-
ridad. De esta manera, solo en 2019 certificaron 234
explotaciones apicolas con 3.853 colmenas certifi-
cadas, con lo que se mejora el estatus sanitario api-
cola del pais (MAG, 2024).

Al hablar de mejoramiento genético, las abejas no
son nativas de América Latina. En 1953 ingresaron
abejasafricanasaBrasily, posteriormente, comenzo
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un proceso de hibridacion natural con las abejas pre-
sentes en el continente. A este proceso se lo conoce
como “africanizacion”. Actualmente, en Ecuador, el
83 % de las abejas con las que trabajan los apicul-
tores son Apis melifera, sin embargo, también exis-
ten, aungue en menor medida, meliponicultores que
trabajan con abejas sin aguijon, que corresponden el
10 % (MAG, 2024).

Los programas de mejoramiento genético son lar-
gos y costosos, por tal razén, a nivel nacional ha
habido pocos avances en la exploracion de la poten-
cialidad de un programa de mejoramiento genético
de nuestras poblaciones de abejas en relacion con
caracteristicas de interés econdmico tales como
productividad, tolerancia a varroa, comportamiento
higiénico, mansedumbre, propension a enjambrar,
entre otros. Se requiere explorar las posibilidades
del mejoramiento genético de diversas caracteristi-
cas productivas de interés economico y particular-
mente de la tolerancia a la varroa.

Por otro lado, la diversificacion del sector apicola
aparece como una posibilidad estratégica para do-
tar al sector primario de nuevos ingresosy oportuni-
dades. La produccion de apitoxina, polen, cera, jalea
real, propoleos, y la prestacion de servicios de poli-
nizacion aparecen como oportunidades a explorar e
investigar para poder difundir el conocimiento a la
comunidad y lograr mejoras comerciales. En defini-
tiva, el sector apicola posee varias oportunidades,
entre ellas: consolidar un sistema de investigacion
en la apicultura, satisfacer la demanda interna y la
promocion de sus productos; mejorar la asociativi-
dad; diversificacion de la produccion; elaboracion
de productos con un mayor valor agregado (por
ejemplo, a través de la tipificacion de las mieles).

Existe una mesa técnica apicola institucional, que
tiene por objeto impulsar la gestion apicola del pais
de manera articulada entre las instancias com-
petentes del MAGP y Agrocalidad, considerando,
principalmente, los siguientes puntos: manejo de
la informacion, asociatividad y diversificacion de la
informacion, asociatividad y diversificacion.

Productividad forestal

El sector forestal es un gran dinamizador de la eco-
nomia ecuatoriana, contribuye con el 4 % del VAB
agropecuario (MAG, 2023k).

Respecto a la produccioén forestal a nivel nacional,
esta se determina por diversas variables, entre ellas,
la produccion total sobre la superficie global apro-
bada para su aprovechamiento. De este modo, para
el 2023, la superficie aprovechada fue de 28.961 ha
de las cuales se aprobo para corta 4.237.407 m? de
madera (MAG, 2023k).
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Asi también, de acuerdo con la informacion registrada en el Sistema de Informacién Publica Agropecuaria
del Ecuador(SIPA), en el periodo 2021al 2024, el mayor volumen que se registra aprobado para corta esta en
las provincias de Cotopaxi, Los Rios, Esmeraldas, Pichincha, Santo Domingo de los Tsachilas y Manabi, las
cuales; en este territorio se concentrael 69,1 % de los 4,24 millones de metros cubicos aprobados (figura 11);
dicha produccion ubica a Ecuador en el sexto lugar a nivel de Sudaméricay, en el puesto 62 a escala mundial.
LLas ventas al exterior tanto en bruto como en elaborados alcanzan la suma de USD 594 millones. Los princi-
pales nichos comerciales son Colombia (21 %), China (19 %), Estados Unidos (19 %), Peru (14 %) e India (12 %)

(MAG, 2023k).

Figura 11.

Distribucion geografica de la produccion forestal nacional, 2023
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Fuente: Boletin Situacional Forestal 2023 (MAG, 2023k).

En 2023 se exportaron 861.248 t de madera por un valor de USD 594 millones (figura 12). El sector forestal
participd con el 7 % de las exportaciones agropecuarias. El sector forestal emplea a unas 19.632 personas
de las cuales el 28 % corresponde a personas productoras o familiares; el 60 % son personas remuneradas
no declaradasy el 12 % son remunerados declarados (MAG, 2023k).

Figura12.
Exportaciones del sector forestal, 2023
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Fuente: Boletin Situacional Forestal 2023
(MAG, 2023k).

Uso de semilla certificada

En Ecuador, con la finalidad de aumentar la produc-
tividad, se usa principalmente semillas con algun
tipo de mejora, y se deja de lado a la semilla comun,
tanto para cultivos permanentes y transitorios. A
nivel nacional, la superficie sembrada, para el 2023
con cultivos transitorios fue del 21 %, esta usa se-
milla certificada. Con respecto al 2022 se registra
una disminucion del 9,40 % como indica la figura 13
(INEC, 2024a).

Estos cultivos representan los mayores porcentajes
de uso de semilla certificada a nivel nacional, debi-
do a que existe un alto interés por parte del sector
privado y publico en los procesos de investigacion
y multiplicacién; por ejemplo, en esto se incluye el
arroz. Ademas existen altos volumenes de importa-
cion de semilla de calidad como es el caso de maiz
duro.
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Figura 13. recursos, tecnologia y mano de obra especializada
Semilla utilizada en cultivos transitorios (Boza et al., 2021).

Ameérica Latina y el Caribe, por su biodiversidad y
38,0% 375% potencial agronomico, ofrecen una ventaja compa-
rativa para fomentar innovacion; sin embargo, se
requiere urgentemente implementar estrategias
politicas para disminuir brechas tecnologicas que
permitan incrementar la produccion de alimentos
de manera sostenible en equilibrio con el ambiente
(CEPAL, lICAy FAO, 2015).

Enla agricultura, el efecto en la productividad de los

42,9%

Comn Mejorada Certificada Hlbrida gastos en investigacion es mayor que el efecto de
los gastos no destinados a investigacion. Las inver-

W 2022 W 2023 siones en investigacion, a menudo relacionadas con

Fuente: Boletin Técnico Modulo de Informa- la extension, se constatan sistematicamente como
cion Agroambiental y Tecnificacion 2025 de la fuente méas importante de crecimiento en la pro-

laEncuestade Superficiey Produccion Agro-

pecuaria Continua (ESPAC)(INEC, 2024a). ductividad agricola (FAQ, 2012). En 30 afnos, América

Latinay el Caribe incrementaron el gasto en investi-

Investigacion e innovaciones de agricultura gaciony desarrolloenun75 %; esta tendencia puede
sostenible apreciarse también en el numero de investigadores

Lai ., | | anivel regional (Figura 14) el cual se duplicé con res-
a innovacion es un Co~mponente clave para el cre- pecto a la década de los ochenta (ASTIy BID,2016).
cimiento del desempeno de la agricultura y la res-

puesta a las necesidades de desarrollo sostenible.  L0s gastos en |+D de los paises de la region consti-
A través de la innovacion es posible incrementar la  tuyen solamente un componente para analizar, de
productividad del sector agricola; reducir elimpacto ~ Maneraglobal, lainversion de los Estados en investi-
ambiental; mejorar las condiciones de los agriculto- ~ gaciony desarrollo agropecuario. El compromiso de

res; y cosechar alimentos de calidad que beneficien  10s paises con lainversion en I+D se analiza, comun-
la salud de los consumidores (Boza et al., 2021). mente, comparando los indices de intensidad de la

inversion en investigacion agropecuaria. El indice
de intensidad se calcula en funcién del porcentaje
del gasto invertido en I+D agropecuaria en relacion

Los sistemas de innovacion son una alternativa a
través del trabajo en conjunto con los actores invo-

lucrados enla cadena de valor del sector, incluyendo 0% pig agricola. Hasta el 2013, en Ameérica Latina
actores publicosy privados. Estoesvitalparadetec- o/ oarine se invirtio en 1+D el 1,15 % del PIB agricola
tar necesidadesy generar soluciones ala escasez de (Figura 14)(AST! y BID,2016)

Figura 14.
Tendencia gasto en |+D y numero investigadores América Latina y el Caribe
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Fuente: (ASTIy BID, 2016).
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Lainversion en |+0 agropecuaria en la region es baja, con cinco de los diez paises de la muestra invirtiendo
menos del 0,25 %. Paises como Panama (1,12 %) han invertido mas del 1 %, otro que se ha acercado al por-
centaje, en 2020, fue Costa Rica (0,87 %)(figura 15)(BID, 2023).

Elindice de intensidad de inversion en investigacion en Ecuador, para el 2020, fue solamente del 0,11 % del
PIB agricola, siendo uno de los mas bajos de la region. Para el 2023, el indice de inversion en investigacion,
expresado como porcentaje del PIB agricola nacional fue de 0,11 % (ASTI/IFPRI/BID, 2023, 2023a).

] Figura 15.
Indices de intensidad de la investigacion agropecuaria por pais
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Fuente: Informe Desatando la innovacion: Evaluacion del papel de la I&D agropecuaria en América Latina y el
Caribe(BID, 2023).

Segun un estudio de la FAO(2012), por cada délar adicional de gasto publico invertido en investigacion agri-
cola aumento el PIB agricola en tres dolares. Estos datos han respaldado para que las Naciones Unidas es-
tablezcan una meta minima en inversion en 1+D agropecuaria de al menos el 1 % del PIB agricola (ASTI y
BID,2018).

Como resultado de la gestion publica en materia de innovacion agricola en Ecuador, entre 2020 y 2022 se
desarrollaron 10 variedades de cultivos, 12 nuevas tecnologias para el manejo de diferentes plantas; 14 nue-
vas tecnologias para el control de plagas en papa, cacao, yuca, platano, teca, arroz, tomate de arbol, palmay
frutales; y 15 nuevas tecnologias para proporcionar valor agregado a los cultivos de camote, chocho y agua-
cate (INIAP, 2023).
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Como puede observarse en la figura 16, el INIAP cuenta solamente con el presupuesto para cubrir los gastos
permanentes de la institucion (gasto corriente), mientras que el presupuesto necesario para las actividades

de 1+D ha disminuido notablemente.

Figura 16.
Asignacion presupuestaria histérica INIAP
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$20.000.000.00

$15.000.000.00

$10.000.000.00

$6.000.000.00

2016 2017

2018 2018 2020 yAA| 2022 2023

| 12.902,07 | 20.361,27 | 7.939.690 | 1.869.896 | 2.631.426 | 1.947.509 | 1.335.6756 | 1.056.184 | 2.967.869 | 1.033.802
| 1.411.310 155.114,8 | 47.519,24 | 121.4562,2 | 2.058.454 | 2.225.576 | 1.640.040 | 303.293,2 | 284.688,8 | 52.080,00
o 18.603,97 | 16.829,99 | 16.187,78 | 16.187,78 | 17.459,68 | 14.726,21 | 14.232,10 | 14.018,62 | 13.266,69 | 12.926,94

0 0 0 0 0 0 0 0 3.875.210 | 3.867.336

*ATN: Asistencia técnica no reembolsable.

Fuente: Direccion de Planificaciony Gestion Estratégica INIAP (INIAP, 2023).

El 8 de junio del 2017 se emiti¢ la Ley Organica
de Agrobiodiversidad, Semillas y Agricultura
Sustentable (LOASFAS), que dispone la creacion
de un “fondo de investigacion para la agrobiodiver-
sidad, semillas y agricultura sustentable” (art. 16,
FIASA). Para cumplir con lo dispuesto, el 9 de marzo
de 2021 se suscribio el Decreto Ejecutivo 1265, en
el cual se reforma el Reglamento a la Ley Organica
de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento a la
Agricultura Sustentable, donde se incluye la crea-
cion y conformacion del Fondo de Investigacion
de Agrobiodiversidad, Semillas y Agricultura
Sustentable (FIASA). Esta accion tuvo la finalidad de
financiar programas y proyectos con base en lo es-
tablecido en el articulo 16 de la LOASFAS y en linea
con el objeto y definiciones de la ley (MAE, 2018).

Los actores que podran presentar programas y
proyectos a los fondos concursables son las enti-
dades publicas y privadas de investigacion debi-
damente reconocidas; las entidades adscritas a
la Autoridad Agraria Nacional; las universidades y
centros de educacion superior; los institutos téc-
nicos y tecnologicos; los gremios de productores
debidamente reconocidos; las comunas, comuni-
dades, pueblos y nacionalidades; y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, entre otros.
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El articulo “Del presupuesto del FIASA", del Decreto
Ejecutivo 1265 estipula:

A fin de dar cumplimiento al articulo 16 de la
LOASFAS, los recursos econémicos para el
FIASA provendran por asignacion directa del
Presupuesto General a la Entidad Publica de
Investigacion Agropecuaria y equivaldra hasta el
1,0 % (uno por ciento)del PIB agricola, correspon-
diente al ano anterior o al tltimo dato disponible.
Con el objetivo de llegar al T % del PIB agricola,
las asignaciones se incrementaran de manera
progresiva en hasta un 0,2 % del PIB agricola de
manera anual (MAE, 2018).

La asignacion inicial del FIASA para el 2022 fue
de 3.857.210,71 USD La asignacion del 2023 y
2024 se hamantenido en 3.867.336,91USD Enre-
ferencia al Decreto Ejecutivo 1265, la asignacion
para el 2024 debio ser de 31.856.000 USD (0,6 %
PIB agricola), lo cual evidencia la falta de inver-
sion en la investigacion.

Debido a la dinamica socioecondmica y cultural,
los grados de adopcion de nuevas tecnologias
son variados y responden a las necesidades y el
grado de accesibilidad, algunas practicas tec-
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nologicas con una adopcidn representativa son el riego parcelario, semillas mejoradas, fertilizacion y
labranza tecnificada.

Enelareapecuaria, mas del 87 % de ganado vacuno posee alguna caracteristica de mejoralo cual incluye
las razas mestizas, cebu, Holstein Friesian, Brown Swiss, Jersey, entre otras. Las razas criolla y mesti-
za siguen siendo la segunda mas importante con un 22,7 % y 35,3 % respectivamente (figura 17) (INEC,
2024).

Figura17.
Numero de cabezas de ganado vacuno por raza

(miles de cabezas)

Mestizos Criollos Ho.Ist.eln Broyvn Jersey Otraraza
Friesian Swiss

Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua ESPAC 2023 (INEC, 2024).

En el ganado porcino, la raza pura predomina, y representa el 59,40 % del total de cabezas de ganado a
nivel nacional. Esta proporcion abarca tanto a las unidades productivas agropecuarias como a los esta-
blecimientos dedicados a la crianza de esta especie. Por otro lado, el 40,60 % restante corresponde a
ejemplares criollos y mestizos (Figura 18).

Figura18.
Numero de cabezas de ganado porcino por raza, ano 2023

Existencia de ganado porcino

De Raza Mestizo Criollo
(2023) (2023) (2023)

Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua ESPAC 2023 (INEC, 2024).

En 2023, se aplicaron fertilizantes al 61,8 % de las 1.446 mil hectareas de cultivos permanentes, mientras
que el 61,0 % de esa superficie aplico productos fitosanitarios. En los cultivos transitorios, la aplicacion de
fertilizantes alcanzdé el 90,9 % de las 941 mil hectareas cultivadas (figura 19). En cuanto a la intensidad de
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aplicacion, los cultivos permanentes recibieron un promedio de 345 kg/ha de fertilizantes, mientras que en
los cultivos transitorios su uso fue menor, con 281 kg/ha aplicados (INEC, 2024a).

Figura19.
Superficie de cultivos permanentes y transitorios donde se ha usado insumos para la produccién

Superficie de cultivos permanentes donde se ha
usado insumos para la produccion

2022 2023

M Aplicacion de fertilizantes M Aplicacion de fitosanitarios

Superficie de cultivos transitorios donde se ha
usado insumos para la produccion

2022 2023

M Aplicacion de fertilizantes M Aplicacion de fitosanitarios

Fuente: Informacion ambiental y tecnificacion agropecuaria. Médulo de métodos de producciony ambiente ES-
PAC 2023 (INEC, 2024a).

Para preparar el suelo de cultivos transitorios (figura 20) se utilizan, principalmente, tractores. Para el 2023,
el 52,8 % de la superficie sembrada utilizd esta maquinaria; el 15,2 % utilizd machete; el 7,3 % utilizé herra-

mientas como pala 0 azadon para preparar el suelo; y el 3,7 % no llevd a cabo ningun tipo de labor para la
preparacion del suelo (INEC, 2024a).

Figura 20.
Superficie sembrada donde se utilizd maquinaria y herramientas para la preparacion del suelo.

@ Uso de maquinaria y herramientas para la preparacion del sueIcD

571% 52,8%

15,2% 10,7% 14,5% 58% 7.3% 69% 4,8% 18,0% 3,7%

Tactor Machete Motocultor Azadon, pala Otro* Ninguno

W 2022 W 2023

Fuente: Informacién ambiental y tecnificacion agropecuaria. Médulo de métodos de producciony ambiente
ESPAC 2023 (INEC, 2024a).

Costos unitarios

Los precios que se pagan por productos agricolas a las personas productoras son un indicador de los ingre-
sos potenciales de quienes viven de la agricultura, y permiten evidenciar como se transfieren los ingresos
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del mercado interno en el pais. El indice de precios al productor de disponibilidad nacional mostro una ten-
dencia decreciente entre 2016 y 2021, situacion preocupante para las personas productoras ya que puso en
riesgo el pago de los costos de produccion. Este indice representa un conjunto de precios de varios cultivos
de consumo nacional, por lo que no es representativo del mercado de ningun cultivo especifico, responde a
los cambios en lo pagado a un grupo de rubros en el pais. Desde finales de 2021 hasta marzo de 2024, el indi-
ce ha mantenido una tendencia positiva, lo que significa que los precios pagados por productos agricolas a
los productores haaumentado(figura 21). Sin embargo, este aumento no refleja unincremento directo de in-
gresos para el productor, sino puede deberse ala subida de precios de insumos agropecuarios(MAG, 2024a).

Figura 21.
indice de precios productor de disponibilidad nacional para productos de agricultura, silviculturay pesca
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Fuente: Boletin de Precios al Productor nacional 2016- 2024 en el Sistema de Informacion Publica Agropecuaria
-SIPA(MAG, 2024a).

El indice de Precios de Insumos Agroquimicos (IP1), con base en las moléculas priorizadas, visibiliza el com-
portamiento de los precios de los plaguicidas. Para diciembre de 2024 fue de 97,55; lo que, respecto a di-

ciembre del ano anterior disminuyd en 8,9 %. En el analisis historico de los ultimos tres anos, se observa
que el valor mas alto del IPI se produjo en diciembre de 2022 con un valor de 128,06 (figura 22)(MAG, 2024b).

) Figura 22.
Indice de precios de insumos agropecuarios (IPl)(afio base: 2013)
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Fuente: Boletin Nacional de Agroquimicosy Fertilizantes 2018-2024 en el Sistema de Informacion Publica Agro-
pecuaria -SIPA(MAG, 2024b).
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Al comparar los precios del 2024 con los de diciembre del 2023, tres de los once ingredientes activos mo-
nitoreados incrementaron sus precios. Esto genero dos alertas: por sobre el 1% y una sobre el 2 %. La mas
alta corresponde al herbicida Atrazina, con el 4,2 %, sequido del herbicida Pendimetalina con el 1,4 % (tabla
3)(MAG, 2024b).

Tabla 3.
Precios promedio ponderados de agroquimicos y fertilizantes nacional (2021-2024)

5 5 2023 Var, %
@ 3 0 B8 ik "B
Ingrediente =) = S— 8 _ e [
Grupo : c c N == = al mes mismo
activo 9 = _EE 24 E: anterior mes
S g o= 3 ) (At/t-1)  anterior
o o = Z = (At/t-12)

@ | Propiconazol | 25 11 26,10 | 28,63 | 30,95 | 30,39 |29,94 |-15% -3,2%

©

© | Cimoxanil + 8+64 5009 | 7,94 | 8,01 7.72 7,55 714 5,4 % 7.6 %

= Mancozeb

>

L Clorotalonil 72 11 13,18 | 15,24 14,91 14,74 14,25 | -3,3 % 4,4 %
Glifosato 48 11 9,42 7,63 5,54 5,16 5,00 =31 % -9.8 %
Paraquat 20 11 6,76 6,96 7,57 5,31 522 | -1,6% -31.0 %

@ Pendimeta- | 40 11 10,04 | 9,70 9,30 8,85 9,43 | BLH%* T4 % **

2 lina

£ | Propanil 48 11 745 773 787 780 |792 186%™ | 06%

T 2,4-D Amina 72 11 6,99 6,83 5,41 5,24 5,30 1,0 % ** 21 %
Atrazina 90 900qg | 9,48 9,46 8,74 9,14 9,10 -0,4 % 4,2 % *
Atrazina 80 Tkg 9,00 10,04 9,96 9,30 8,87 -4,6 % -10,.9 %

<_‘§ Clorpiriphos 48 11 15,38 | 14,81 1,03 | 1065 | 10,54 | -1,0% 4,4 %

o

@ | Cipermetrina | 20 11 12,27 112,04 945 838 |844 |0,7% -10,7 %

o

» | Fosfato 18-46- | 50 kg | 54,41 | 59,93 | 46,61 | 4402 | 4480 |1.3%* | -39%

% Diamonico 0

S Muriato de 0-0-60 | 50kg | 51,75 | 59,07 | 34,37 | 2866 | 2774 |-32% | -19.3%

g Potasio

- Urea 46-0-0 | 50kg | 50,73 | 48,26 32,41 28,18 28,66 | 1,72 %** | -11,6 %

* Variacion superior a 2 %. Valor calculado en base al histérico de variaciones 2013-2017. **Variacion superior a
1%. Valor calculado en base al historico de variaciones 2013-2017.

Fuente: Boletin Nacional de Agroquimicos y Fertilizantes diciembre 2024 en el Sistema de Informacion Publica
Agropecuaria -SIPA(MAG, 2024b).

Elindice de precios de fertilizantes (IPF) refleja el comportamiento de los precios de fertilizantes con base
en el monitoreo de los tres mas representativos. Asi, para el 2024 se observa una baja notable de los precios.
De esta forma, en diciembre de 2024 alcanzé una cifra de 88,91, lo que representa una variacion de -11,40 %
respecto a diciembre de 2023; y una variacion de 1,00 % al compararlo con datos de noviembre del 2024. En
el analisis histoérico de los Ultimos tres anos, se observa que el valor mas alto del IPF se produjo en abril del
ano 2022, alcanzando un valor de 159,88, incremento paulatino que ya se avizoraba desde el fin del tercer
trimestre del 2021. Todos los fertilizantes monitoreados entre diciembre 2023 y diciembre 2024 (figura 23)
bajaron su precio de manera significativa, con valores superiores al -3,00 %; entre estos resalta el Fosfato
Diamonico el fertilizante con la disminucion menos pronunciada(-3,9 %)(MAG, 2024b).
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] Figura 23.
Indice de precios de fertilizantes nacional (IPF) (afio base 2018)
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Fuente: Boletin Nacional de Agroquimicosy Fertilizantes 2018-2024 en el Sistema de Informacion Publica Agro-
pecuaria -SIPA (MAG, 2024b).

UPA

De acuerdo con la Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (ESPAC), en su Modulo
Econdmico, en el 2019, los ingresos monetarios medios por ano en las UPA van desde 9.733 USD en las fincas
conmenos de Thahasta 1.065.708 USD en las fincas con mas de 200 ha. Para el 50,63 % de las UPAlos costos
operacionales van de 0 a menos de 500 USD, mientras que solo el 1,01 % supera el 1.000.000 USD (tabla 4).
Esto reduce considerablemente la rentabilidad bruta de la produccion. Ademas, es importante mencionar
que estos costos no consideran la mano de obra familiar, ni costos logisticos o0 de empaqgue los cuales sue-
len alcanzar entre el 10 al 25 % de los costos de produccion, con lo cual la rentabilidad media se encarece
considerablemente (INEC, 2022).

Tabla 4.
Ingresos, costos operacionales y rentabilidad de cultivos permanentes, segun tamano de la UPA

) Trases Costos operaci-orlale-s' Rentabilidad

Tamano de UPA (Media) Media Pamcoz)acmn (“t;lgat;)
Menoralha 9.739 7.567 78 % 1.673
De Thaamenosde 2 ha 24129 14.930 62 % 8.401
De 2 haamenosde 3 ha 23.297 16.293 70 % 6.609
De 3haamenosdebha 44.633 26.737 60 % 16.775
De 5haamenosde 10 ha 415.934 33.391 8 % 353.612
De 10 haa menos de 20 ha 119.420 52.410 44 % 61.005
De 20 haamenos de 50 ha 202.035 89.820 44 % 98.136
De 50 haamenos de 100 ha 239.380 117.756 49 % 103.484
De 100 haa menos de 200 ha 592.801 179.657 30 % 362.864
Mayor a 200 ha 1.065.708 343.819 32 % 630.215

Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua, Modulo Econémico 2019 (INEC, 2022).
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Diferenciacion por calidad

Hasta noviembre de 2023, Agrocalidad mantiene
una estadistica de registro de 1.581 certificaciones
de Buenas Préacticas Agricolas (BPA), distribuidas de
la siguiente manera: 70,21 % son certificaciones na-
cionales BPA otorgadas por Agrocalidad; el 27,45 %
certificaciones GLOBAL GAP (certificacién privada)
homologadas por Agrocalidad; el 1,45 % correspon-
de a certificaciones Flor Ecuador otorgadas por
EXPOFLORES y homologadas por Agrocalidad; y el
0,51 % son certificaciones organicas otorgadas por
Agrocalidad (Agrocalidad, 2023).

Al desglosar las certificaciones a nivel provincial, El
Oro lidera con 233 certificaciones, de las cuales el
44,64 % son certificaciones GLOBAL GAP principal-
mente para el cultivo de banano. Cotopaxi sigue con
195 certificaciones, de las cuales 96,41 % son BPA
nacionales principalmente para el cultivo de flores.
Morona Santiago cuenta con 177 certificaciones,
todas nacionales, principalmente, para el cultivo de
pitahaya. Guayas registra 161 certificaciones, de las
cuales 64,60 % son GLOBAL GAP, principalmente
para el cultivo de banano (Agrocalidad, 2023).

Los principales rubros certificados son banano, flo-
res como rosas, clavel, etc., pitahaya, ganado bovi-
no, granjas avicolas, cacao y café.

Por otro lado, de acuerdo con Agrocalidad hasta
marzo 2024 a nivel nacional se encuentran regis-
tradas 81.666 ha certificadas; de las cuales 66.924
son organicas y 14.742 se encuentran en transicion
de una agricultura convencional a una organica
(Agrocalidad, s.f.). Esto se sefala en la figura 24.

Figura 24.
Superficie de produccion organica certificada, aho
2024

Superficie total 81666 hectareas (ha)

Bl Organicos (ha) B Transicion (ha)

66.924
81,95%

Fuente: Sistema de Operadores Organicos
Ecuador(Agrocalidad, s.f.).
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La produccion organica en el pais congrega a 10.627
productores (en distintos alcances, agricolas, pe-
cuario, apicola, procesadores, recolectores y co-
mercializadores).

Al 2023, se contabilizaron 870 operadores, de los
cuales 784 poseen un registro individual y 86 regis-
tros corresponden a grupos de productores entre
asociaciones, federaciones, y corporaciones (MAG,
2023l). Lainformacion se detalla en la figura 25.

Figura 25.
Operadores organicos por tipo de registro, afno
2023

86 184

Grupal

Individual

Fuente: Boletin Situacional Produccion
Organica, Sistema de Informacion Publica
Agropecuaria (MAG, 2023I).

EI 92,1 % de los productores que se dedican a esta
actividad son parte de la agricultura familiar cam-
pesina y obtienen su certificacion BPA de manera
asociativa. Este representa un ejemplo de que los
pequenos productores pueden lograr certificacio-
nesy estandares de calidad para la exportacion.

Parael 2024, anivel nacional, se registraron 2.364 ti-
pos de productos organicos que se producen, proce-
san, exportany comercializan en Ecuador. De estos,
575 corresponden a productos agropecuarios pri-
marios, entre los que destacan banano, cacao, café,
frutales, hortalizas, cana de azucar, palma aceitera;
y 1.789 son productos procesados como chocola-
tes, snacks, chips de platano, té, panela, infusiones,
deshidratados, entre otros, los cuales se van posi-
cionando en el mercado nacional e internacional.
En Ecuador ya existen perchas en autoservicios y
puntos de venta especializados donde se expenden
productos organicos (Agrocalidad, s.f.).

Bajo un sistema de control de produccion organi-
ca fortalecido, Ecuador, a través de la Agencia de
Regulaciony Control Fito y Zoosanitario, el Servicio
de Acreditacion Ecuatoriano (SAE)y los organismos
de certificacion acreditados, vigilan el cumplimien-

to de la normativa vigente, para que los consumido-
res tengan una garantia al momento de adquirir los
productos desarrollados bajo este sistema de pro-
duccion.

Es asi que, como resultado de los esfuerzos de to-
doslos actores del“Sistema Nacional de Regulacion,
Control y Promocién Organica’, de acuerdo con
el "Analytical Brief N.° 4", de julio de 2024, de la
Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural
(DGAGRI) de la Comisién Europea, Ecuador ocupa
el primer lugar por cuarto ano consecutivo entre
los diez paises big players exportadores de produc-
tos organicos a la Unidon Europea, con el 14,5 % de
participacion del mercado europeo en todos los ru-
bros. Este volumen de exportacion en el 2023 fue de
359.554t, que representaunincremento del 4 % con
respecto al 2022 y un incremento en el volumen de
exportacién de banano organico de unb %. El posi-
cionamiento de los productos organicos en la UE se
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basa en la cantidad, calidad e integridad organica de
los productos, que son el resultado de un sistema de
control fortalecido através de los anos(MAG, 2024c).

De la misma forma, de acuerdo con el informe “The
World of Organic Agriculture. Statistics & Emerging
Trends 2024 (FiBL - Instituto de Investigacion de
Agricultura Orgénica), Ecuador es el mayor expor-
tador de productos organicos para los principales
mercados: Union Europeay Estados Unidos, con un
total de 593.219t, en el 2022. (MAG, 2024c).

En cuanto a productos maderables de origen le-
gal verificado y que su produccion cumple con
los estandares internacionales, la Subsecretaria
de Produccion Forestal, en el 2023, emitid 242
Certificados de Buenas Practicas Forestales que
representa una superficie certificada de 7.269,96 ha
de plantaciones, ubicadas en 16 provincias a nivel
nacional (MAG, 2023m). La tabla b presenta las hec-
tareas certificadas por provincia productora.

Tabla b.
Hectareas certificadas en Buenas Practicas Forestales a nivel nacional

Suma de superficie

riEE certificada(ha)
Santo Domingo de los Tsachilas 1.861,85
Esmeraldas 1.698,33
Los Rios 1.473,60
Guayas 818,67
Cotopaxi 713,26
Manabi 210,61
Sucumbios 113,28
Pichincha 95,94
Morona Santiago 92,00
Zamora Chinchipe 61,41
Napo 44,96
ElOro 28,42
Orellana 18,02
Pastaza 15,99
Carchi 12,33
Loja 11,30

Total general 7.269,96 ha

Fuente: Registro de la Subsecretaria de Produccion Forestal, 2023 (MAG, 2023m).

43

Gobierno del Ecuador



Politica Publica de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2025-2034

Zonificacion agroecologica

Lazonificacion agroecoldgica econémicaes una he-
rramienta de analisis que permite tomar decisiones
para una adecuada planificacién de la produccion
agricola, el ordenamiento territorial y mejoramiento
de la productividad del cultivo mediante el fomento
y extension de un cultivo determinado.

La zonificacién de cultivos consiste en la delimita-
cién de areas biofisicas y econdmicamente homo-
géneas que puedan responder a un uso determinado
del suelo, con practicas de manejo similares, bajo
condiciones naturalesy la influencia de polos de de-
sarrollo en apoyo a la produccion.

En el andlisis de variables edaficas, de relieve y cli-
ma, con la informacidn de los requerimientos agro-
ecoldgicos del cultivo, se identifican zonas aptas,
moderadas, marginales y no aptas para evaluar la
aptitud de diferentes cultivos a nivel regional y na-
cional.

Actualmente, el MAGP registra 50 cultivos con zo-
nificacion agroecologica y 19 cultivos con zonifica-
cion agroecoldgica econémica en el Geoportal del
MAGP. Este Geoportal es una herramienta interacti-
va de acceso libre donde las personas productoras
y sociedad en general pueden identificar la aptitud
agroecologica de los principales sistemas agropro-
ductivos de interés (MAG, 2024d).

Ensintesis, los principales problemas que se eviden-
cian del analisis de esta seccion son la baja produc-
tividad de los principales 31 rubros agropecuarios,
una escasa diferenciacion por calidad. Pese a que
el pais ha incrementado su produccion certificada,
aun hay mucho por hacer en el sector agropecuario
ya que persiste una limitada capacidad humana y
analitica para implementar y certificar sistemas de
gestion de la calidad y trazabilidad. A esto se le suma
la baja inversion estatal para investigacion, desarro-
llo e innovacion. También, se evidencian altos cos-
tos de produccion en razon de la dependencia de la
importacion de insumos agropecuarios.

3.2.1.2 Orientacion y desarrollo de
mercados

Los productores agropecuarios encuentran dificul-
tad para maximizar la eficiencia en la produccion
por la falta de integraciony el perfeccionamiento de
los sistemas de informacion para proporcionar data
oportuna y efectiva de las necesidades de la de-
manda y los requerimientos de la compra nacional
del sector agroindustrial. En este sentido, es impor-
tante alinear la produccion, cosecha, postcosecha,
con las necesidades del mercado (planificacion de
la produccién), parareducir la sobreoferta que no se
ajusta a las necesidades del mercado y asi los agri-
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cultores tengan mayores oportunidades de acceder
a mercados nacionales e internacionales de manera
directa, mejorar susingresosy contribuir al desarro-
llo economico sostenible del pais.

Ademas, el acceso a informacién clave como ten-
dencias de mercado, requisitos de calidad y nor-
mativas comerciales son necesarios frente a una
intervencion integral desde la produccion hasta
la comercializacion. Esto es clave para generar in-
centivos financieros (créditos, seqguro agricola)y no
financieros (entrega de kits, asistencia técnica, ca-
pacitacion, entre otros); para obtener los resultados
esperados en el sector; y para combatir la problema-
tica comercial que lleva a cerrar las brechas comer-
ciales.

Es imperante que el Estado cuente con herramien-
tas comerciales que le permitan determinar las
necesidades de los mercados y oferentes, la traza-
bilidad de productos agropecuarios, entre otros.
Estas acciones permitiran establecer y fortalecer el
Sistema Nacional de Comercializacién de Productos
Agropecuarios, 0, a su vez, reforzar los procesos co-
merciales de articulacion entre la ofertay la deman-
da.

La globalizacion y las exigencias de los consumi-
dores han provocado que los mercados se vuelvan
cada vez mas complejos. Para competir en ellos, se
requiere diferenciar la produccion, por ejemplo, al
agregar valores varios a sus productos, lo que per-
mitird a productores ofertar mercancias atractivas.

Agregar valor a lo largo de las cadenas agropro-
ductivas es, entonces, un aspecto estratégico,
por cuanto mejora las condiciones de comercia-
lizacion, la calidad, la variedad y la seguridad del
producto, y, ademas, el acceso al consumidor
(IICA, 2014).

Adicionalmente, se requiere contar con los volu-
menes adecuados para la comercializacién, motivo
por el cual el MAGP, en respuesta a la Ley Orgdnica
del Régimen de la Soberania Alimentaria, Art. 21
Comercializacion interna, promueve mecanismos
para comercializar productos agropecuarios por vo-
lumen.

Mecanismos de comercializacion

Es fundamental diferenciar que el sector agrope-
cuario ecuatoriano se caracteriza por producir para
dos tipos de mercados: nacional e internacional.

Mecanismos de comercializacion interna

En relacion con el mercado nacional, existen los si-
guientes tipos de mecanismos de comercializacion:

Circuitos alternativos de comercializacién
(CIALCO): Son espacios de encuentro directo entre
productoresyconsumidores, generados por el MAGP
y comercializacion de productos de la Agricultura fa-
miliar campesina donde se establecen relaciones en
condiciones equitativas para ambas partes, que su-
peranlacompra-venta de productos. Se valora tanto
la importancia del trabajo de la familia campesina,
como el rol del consumidor y se consolida la seguri-
dady soberania alimentaria (MAG, 2023n).

Comercializacion mayorista: Es una estrategia de
comercializacion con enfoque de demanda que esta
dirigida para pequenos y medianos productores que
cuenten con cantidades y volumenes mayoristas de
venta; y se implementan por medio de mecanismos
de comercializacion para mejorar el vinculo comer-
cial entre las necesidades de la demanday la oferta
disponible.

De acuerdo con la Subsecretaria de Informacion
y Fomento de Comercializacién Agropecuaria, el
MAGP genera mecanismos simples y directos que
permiten acercamientos comerciales entre la ofer-
ta y demanda de productos agropecuarios de pe-
guenos y medianos productores. En este marco, se
han desarrollado cuatro mecanismos de comercia-
lizacion para impulsar la compra nacional de pro-
ductos agropecuarios en el marco de la Estrategia
Encuentros Comerciales Mayoristas, los cuales son:

Enlaces comerciales: Es una estrategia que genera
vinculos comerciales de manera directa entre repre-
sentantes de industrias, supermercados, tiendas y
productores agropecuarios.
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Encuentros comerciales mayoristas: Estrategia
comercial para promocionar y comercializar direc-
tamente productos agropecuarios, por medio de un
evento comercial en articulacion con actores publi-
cos Yy privados.

Rueda de negocios: Estrategia comercial que relne
alademanda identificada(con potencial de compra)
y la oferta (con capacidad de gestion de volumen), a
fin de generar compromisos de compra de la pro-
duccion nacional.

Absorcion nacional: Es un mecanismo que busca
integrar a los productores agropecuarios del pais en
la produccion es industrial; este tiene el fin de for-
talecer la produccion agropecuaria y garantizar la
soberania alimentaria del Ecuador.

Ademas, esta estrategia cuenta con un equipo téc-
nico comercial a nivel nacional conformado por los
denominados gestores comerciales, que tienen
como rol principal facilitar y coordinar la comercia-
lizacion directa. En esta, se priorizan los pequenos
y medianos productores, para mejorar su insercion
y participacion en los mercados, por medio de asis-
tencias técnicas y capacitaciones a nivel comercial,
a fin de fortalecer capacidades y vincular a merca-
dos directos.

Los principalesresultados del 2022y 2023, sobre los
mecanismos de comercializacion, en articulacion
conlos actores publicosy privados para la construc-
cion de una politica publica comercial eficiente e in-
clusiva, se senalaen latabla 6y son los siguientes:

Tabla 6.
Numero de articulaciones en el ambito comercial entre el sector publico y privado

Instituciones publicas y privadas para la Ano 2022 Ano 2023
coordinacion comercial Numero de articulaciones Nuamero de articulaciones

Unidades del MAGP 5 4

Unidades adscritas al MAGP 2 1

Proyectos de inversion 2 2
Cooperantes internacionales 6 4
Instituciones publicas 2 75
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Instituciones irivadas 309

Fuente: Reporte de articulacion entre actores publicos y privados 2022 - 2023 (MAG, 20230).
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La tabla 7 proporciona, asimismo, los principales resultados de los mecanismos de comercializacion mayo-
rista implementados a nivel nacional:

Tabla7.
Montos de venta de los mecanismos comerciales mayoristas

Ejecucion 2022 Ejecucion 2023

618 mecanismos de comercializacion eje- | 1.601 mecanismos de comercializacidn eje-
cutados a nivel nacional. cutados a nivel nacional.

-Meta: 10.102.000,00 (USD)

-Resultado total: 15.538.317,61(USD)

-27 gestores comerciales asignados a nivel
Nacional. Solo Guayas, Manabi y Los Rios,
con 2 técnicos.

Cantones intervenidos: 102 cantones

-Meta: 1.200.000,00(USD)

-Resultado total: 2.196.460,92 (USD)

-24 gestores comerciales asignados a nivel
Nacional (1) por cada provincia.

Cantones intervenidos: 59 cantones

Fuente: Plataforma de Gobierno por Resultados de la Direccion de Estudios de Comercializacion Agricola 2023 (Gobierno del
Ecuador, 2023).

Ademas, durante el ano 2023 se priorizo la intervencion de 11 centros de acopio en seis provincias: Manabi,
Los Rios, Guayas, Azuay, Bolivar y Santo Domingo de los Tsachilas, lo que permitié generar mecanismos de
comercializacion directa y montos de venta con los resultados que se presentan en la tabla 8.

Tabla 8.
Centros de acopio intervenidos comercialmente 2024, a través de los mecanismos de comercializacion

Centros de Centros de Monto total
Provincia acopio MAGP acopio Beneficiarios Principales rubros de venta
identificados  intervenidos USD

Azuay 1 2 31 Cuy, leche, acelga, lechuga 30.347,90
Bolivar 10 2 22 Leche, curcuma 10.300,00
Canar 7 4 678 Leche, cuy, bovinos 124.148,74
Carchi 15 6 1.453 Leche, cebada, fréjol, quinua | 327.391,71
Chimborazo 13 5 204 Leche, aguacate, bovinos 79.432,30
Cotopaxi 33 10 5.389 ;[’a‘igiopigiaguy quinua, 14 43 291,38
ElQOro 5 3 282 Cacao, cafe 191.808,67
Esmeraldas 6 2 84 Naranjilla, sacha inchi 35.344,04
Guayas 6 7 4.677 Banano, cacao, maiz amarillo | 1.5669.317,00
Imbabura 13 3 130 Quinua, aguacate 166.772,16
Loja 7 5 106 Maiz amarillo, café 67.618,38
Los Rios 8 12 4.343 Arroz, maiz amarillo, soya 510.494,10
Manabi 15 5 917 Platano, maiz amarillo, cacao | 85.095,24
Morona Santiago 13 11 965 Pithaya, platano, yuca 411.529,66
Napo 10 2 90 Café, yuca, naranjilla, limén | 28.674,94
Orellana 6 56 Arroz, cacao, maiz amarillo 1.775,13
Pastaza 5 3 540 Leche, papa china, achiote 167.378,79
Pichincha 33 5 303 Leche, bovinos 280.308,22
Santa Elena 3 2 283 Limoény cebolla colorada 6.073,37
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Centros de Centros de Monto total
Provincia acopio MAGP acopio Beneficiarios Principales rubros de venta
identificados  intervenidos USD
Santo Domingo . .,
L 7 10 240 Platano, limon, cacao 356.388,15
de los Tsachilas
Sucumbios 5 4 347 Cacao, café 489.061,65
Tungurahua 43 5 200 Leche, papas, bovino 83.723,63
Zamora Chinchipe 1 1 201 Café 25.000,00
Totales 271 115 21.541 6.531.205

Fuente: Plataforma de Gobierno por Resultados de la Direccion de Acceso a Mercados y Gestion del Comercio
Agropecuario, Subsecretaria de Informacién y Fomento de Comercializacién Agropecuaria (Gobierno del Ecua-
dor, 2023).

El MAGP tiene la Unidad de Registro de Transaccion y Facturacién (URTF), como herramienta que busca
fortalecer la produccion agropecuaria y garantizar la soberania alimentaria de Ecuador, mediante la compra
de productos agropecuarios de pequenos y medianos agricultores por parte de la industria. Actualmente,
se cuenta con el Acuerdo Ministerial 190 de 18 de mayo de 2010, para registrar compras nacionales de maiz
amarillo, trigo, soya y otros productos agropecuarios. La produccion cosechada y la cantidad absorbida se
presentaenlatabla 9.

Tabla 9.
Cantidad de absorcién 2018-2023 (maiz, soyay trigo). URTF

Produccion
cosechada |1.556.470,42 |1.839.016,32 | 1.464.676,98 |1.805.010,13 | 1.852.697,09 | 1.817.069,64
(toneladas)

Absorcion

1.020.468,39 | 678.776,25
(toneladas)

1.003.111,97 1 972.917,30 | 1.085.5643,85 | 1.081.580,86

Participa-
ciondela
compra 66 % 37 % 68 % 54 % 59 % 60 %
nacional en
porcentaje

Fuente: MAG 2022, (MAG, 2022).

La Unidad de Comercializacién, a través del Registro de Transaccionesy Facturacién(URTF)para productos
nacionales, ha comprado el 61 % en los Ultimos b anos. Este es un mecanismo que sostiene a la produccion
nacional y que fomenta la soberania alimentaria.

Mecanismos de comercializacion externa

Ecuador es un pais particularmente agricola, debido a sus condiciones de ubicacion, climay suelo, que ge-
neraventajas comparativas y competitivas al momento de comercializar sus productos con calidad diferen-
ciada, lo que se refleja en una balanza comercial agricola positiva.

Segun datos del Banco Central, las exportaciones agropecuarias tienen una tendencia creciente, en espe-
cial en los ultimos cuatro anos. De esta manera, el 2021 registré exportaciones que ascendian a un valor de
USD 7.438 millones; en el 2022 las exportaciones ascendieron a USD 7.553 millones; en el 2023 se incre-
mentaron a USD 8.383 millones; y a USD 11.023 millones en 2024. La figura 26 muestra esta tendencia de
crecimiento (MAG, 2024e).
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En el 2024, las exportaciones agricolas tuvieron una participacion del 32 % en el comercio total y del 44,3 % Tabla 10.
en el comercio no petrolero. Para el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2024, la balanza co- Principales productos de exportacion. Enero a noviembre 2023-2024
mercial fue superavitaria con USD 6.828 millones. Las exportaciones al 2024 se incrementaron en un 23,95

% respecto al mismo periodo en 2023 (MAG, 2024e). oo oo Valor FOB
©Z 53
Figura 26. c g cgm L
Exportaciones Ecuador FOB 2021 enero-mayo 2024 (Valor USD miles) ATLUED 25R 258  Variacisn o  Farticipacion
) = J= en total 2024
o £ o £
AN — N —
USD FOB Banano 3.168 3.214 2% 33 %
Rosas 672 697 4% 7%
= Cacao engrano 1.003 2.788 178 % 29 %
=] =
E § & S5 Madera en bruto y elaborados 505 542 7% 6 %
=X - ?2 g Aceite de palma crudo y refinado 101 125 24 % 1%
g "E 2 E Otras floresy capullos frescos 0 secos 229 228 -1% 2%
o —
: ﬁ © Café sin total y tostado, café solubley 121 130 7% 1%
2021 2022 2003 2024 preparaciones a base de café
Brocoli 157 191 21 % 2%
1.298.759.71] Otros 1.593 1.810 14 % 19 %
1.400.000.000 Total exportaciones agropecuarias 1.539 9.725 29%
]%8%888888 Fuente: Modulo de Comercio Exterior del sector agropecuario y agroindustrial del SIPA(MAG, 2024e).
800.000.000 _ e
600.000.000 ——— . Tabla l. .
400.000.000 Principales productos agropecuarios de exportacion durante el 2024
200.000.000
0 Exportacion
o o o = o o o o ) ) ) ) Producto
S S N 5 z <© = v 5 5 5 5 Peso Valor FOB
c 5 D 2 D = £ > £ £ ;
L o > - T o 3] © ) Agropecuario! 8.297.692,3 9.724.747,5
L 8 2 2
§ é % Banano 5.5602.563 3.213.798
Madera en bruto y elaborados 452.480 216.216
e 2021 2022  emm——=2023 2024 Cacao crudo y tostado 361.365,8 2.788.408
Tableros de madera 350.676,5 258.037,7
Platano 266.604,6 166.734,3
Fuente: Mddulo de Comercio Exterior del sector agropecuario y agroindustrial del SIPA(MAG, 2024e). Orito 151.882.6 90.845,1
El 81 %, aproximadamente, de las exportaciones se concerjtran en banano, cacao, rosas, pa}mitos en coq— Rosas, flores y capullos frescos o secos 129.034,7 697.126,5
serva, madera en bruto. Alrededor del 52 % de las exportaciones agropecuarias se comercializan en los pai- ] _
ses que pertenecen al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)(28 %), y la Union Europea Palma aceite crudo y refinado 118.843,3 125.333,4
(UE)(24 %)(MAG, 2024e). La tabla 10 y 11 muestran los principales productos de exportacion desde el 2021, Pifa 107.254,2 57.342,4
hasta noviembre de 2024. Brocali 99.862 190.963,1
Arroz pilado? 61.458,7 46.505,4
Pitahaya 51.996,7 180.053,6

Notas técnicas: 1/ Productos considerados por la Organizacién Mundial del Comercio (capitulos 01a 24. Ademas

de subpartidas arancelarias relacionadas con el sector agropecuario). Incluye subsectores agricolas, pecuarioy

silvicola; se excluye acuaculturay pesca. Canasta sujeta a variacion conforme a la insercién o supresion de sub-
partidas; 2/ Incluye descascarillado, semiblanqueado y partido.

Fuente: Modulo de Comercio Exterior del sector agropecuario y agroindustrial del SIPA(MAG, 2024e).

Constituye unreto para Ecuador diversificary fortalecer la canasta exportable agropecuariay los mercados
de exportacidn. Es importante senalar que el pais registra, también, otra variedad de productos de alta ca-
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lidad, como por ejemplo la pitahaya, aguacate, aran-
dano, entre otros, que se exportan, pero en menores
cantidades, por lo que es de vital importancia darlos
aconocer en los mercados internacionales.

En la actualidad existe una limitada promocion de la
oferta exportable agropecuaria de Ecuador hacia el
mercado internacional. La falta de apoyo y recursos
financieros constituyen una barrera dentro del pro-
ceso de acceso y apertura anuevos mercados.

El MAGP trabaja en iniciativas para promover y for-
talecer el acceso de productos agropecuarios a
mercados internacionales, en articulacion con otros
ministerios y organismos de cooperacion interna-
cional vinculados con la tematica. Las iniciativas se
han desarrollado a pequena escala o estan dirigidas
a grupos especificos de productores dadas las res-
tricciones presupuestariasy de personal.

También, se fomentan las iniciativas de participa-
cién en eventos de promocion comercial a través de
las socializaciones en temas de comercio interna-
cional, aprovechamiento de acuerdos comerciales,
negociaciones comerciales vigentes y en proceso,
normativas internacionales para exportar productos
agropecuarios; sin embargo, se identifica la nece-
sidad del apoyo mediante la asignacion de recursos
monetarios y humanos para promover, de manera
efectiva, dicha participacion y toda la preparacion
de antes de un evento.

Asimismo, se identifica la necesidad de establecer
convenios o alianzas estratégicas con organismos
nacionales e internacionales relacionados al sector
exportador, que permitan promover la promocion
comercial del sector agropecuario.
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Agrocalidad, por su parte, contribuye con el acceso
sanitario a mercados internacionales, a través de
la gestion para establecer requisitos fitosanitarios
para la exportacion de productos vegetales, y es-
tablecer protocolos zoosanitarios para las mercan-
cias pecuarias. El establecimiento de los requisitos
fitosanitarios y zoosanitarios se da a través de un
proceso de negociacion con las diferentes organi-
zaciones nacionales de proteccion fitosanitaria de
cada uno de los paises importadores interesados
en la oferta exportable agropecuaria ecuatoriana.
El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones (MPCEIP)también impulsa la promocion
comercial, mediante Pro-Ecuador y su programa
Ruta del Exportador; sin embargo, es muy limitado
ya que contempla cupos especificos de participa-
cion bajo parametros preestablecidos en funcion de
SUS propios recursos y tiene una cobertura a nivel
nacional limitada.

La politica a nivel de comercializacién externa de
productos agropecuarios fue definida en la déca-
da de los 90. En el proceso de integracion regional
de los paises de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) se establecio el Arancel Externo Comun (AEC)
paraimportaciones provenientes de terceros paises
y el establecimiento del Sistema Andino de Franja de
Precios (SAFP), vigente desde 1994.

El ingreso de Ecuador a la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), en 1996, marcd un nuevo capitu-
lo en la politica comercial de todo el pais, incluida
aquella para los productos agropecuarios.

Dentro de las negociaciones internacionales tanto
bilaterales como multilaterales, que el pais enfren-
ta desde su adhesién a la OMC, en especial aquellas
concernientes al sector agropecuario han
sido siempre de caracter sensible.

Con la finalidad de obtener las posiciones de
los distintos sectores agropecuarios, en el
marco de las negociaciones comerciales, se
cumplen con reuniones técnicas con los ac-
tores de las cadenas, en donde se brinda in-
formacion comercial, revisa el estado de las
negociaciones, preferencias negociadas por
paises de la region, mismo que sirve de refe-
rencia para el proceso de levantamiento de
informacion.

Al 2023 Ecuador ha suscrito alrededor de 13
Acuerdos Comerciales, entre ellos: Acuerdos
Preferenciales y Acuerdos de mayor alcance
como los Tratados de Libre Comercio. En la
tabla 12 se detalla cada uno de ellos (MPCEIP,
s.f.)
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Tabla12.
Ecuador - acuerdos comerciales y tratados de libre comercio (TLC)

Acuerdo Ano de suscripcion Ano de vigencia

Acuerdo de Cartagena(Comunidad Andina) 1969 1969
AAP.CE.46 - Cuba 2000
AAP 29.R29 - México 1983 1987
AAP.CE N°59 - MERCOSUR 2004

Chile (AAP.CE N° 75) 2020 2022
AAP.A25TM N°42 - Guatemala 20Mm 2013
ACM - Uniodn Europea 2016 2017
APP.A 25TM 45 - Nicaragua 2016 2017
APP.A 25TM 46 - El Salvador 2012 2017
AAEI-EFTA 2016 2020
Reino Unido 2019 2020
Acuerdo Comercial Ecuador Costa Rica 2023 2023
Acuerdo Comercial Ecuador China 2023 2023

Fuente: Pagina web con Acuerdos Comerciales (MPCEIP, s.f.).

Constituye de gran relevancia orientar actividades,
recursosy acciones para que el sector agropecuario
productor-exportador conozca los acuerdos comer-
ciales que Ecuador mantiene con diversos paisesy
regiones, las condiciones en las cuales se encuen-
tran negociados en términos de oportunidades de
negocios y apertura de nuevos mercados interna-
cionales.

Actualmente, el sector agroexportador tiene esca-
so conocimiento sobre las oportunidades que pue-
de tener dentro de los Tratados de Libre Comercio
(TLC) que se encuentran suscritos y vigentes. Por
esta razon, el MAGP se encuentra trabajando en
un plan de socializacion y aprovechamiento de los
acuerdos comerciales, el cual esta dirigido al sector
agropecuario exportadory a productores con poten-
cial exportador.

En marzo de 2024, el gabinete canadiense aprobo
el inicio formal de las negociaciones de un Acuerdo
Comercial entre la Republica de Canada y Ecuador,
con el objetivo de alcanzar una mayor integracion
econémicay comercial entre sus mercados.

La politica comercial que se promueve desde
Ecuador se encuentra enfocada en potenciar las ex-
portaciones ecuatorianas, generar empleo, fortale-
cer la economia nacional, principalmente en temas
de inclusion y mayor participacion de grupos mino-
ritarios.

Desde el 2022, el MAGP ha articulado acciones y
actividades con el Proyecto de Asistencia Técnica
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Internacional (ATl) financiados por la Unién Europea
(UE), conformada por expertos en trazabilidad, aso-
ciatividad, inocuidad, y tecnologias.

En conjunto con el equipo de expertos se socializd
sobre las certificaciones internacionales existentes,
conceptos de trazabilidad, importancia de la asocia-
tividad, asi como los aspectos generales del nuevo
Reglamento Europeo sobre materias primas y pro-
ductos asociados a la deforestacion y degradacion
de los bosques (EUDR).

Todos los temas expuestos se brindaron en el marco
del fortalecimiento de capacidades que impulsa el
MAGP, con el abjetivo del fomento al acceso de la co-
mercializacion a nuevos mercados internacionalesy
la preparacion frente a las exigencias del mercado
internacional.

Durante noviembre de 2022, a marzo de 2023, se
llevaron a cabo varios talleres en Manabi y Guayas,
donde participaron alrededor de 150 personas de
manera presencial. Es de vital importancia sequir
articulando actividades con los actores del sector e
instituciones publicas y privadas, para dar a cono-
cer las certificaciones internacionales existentes 'y
evaluar su aplicabilidad dentro de los requisitos que
imponen los mercados internacionales frente a la
apertura de los productos.

Para los principales mercados de exportacion como
son Estados Unidos, y paises de la Union Europea,
asi como demas paises de Europa, es indispensable
demostrar inocuidad, trazabilidad y calidad de los
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productos agropecuarios a través de estas certifi-
caciones. De todas maneras, son pocas las asocia-
ciones o productores agropecuarios independientes
que cuentan con ello, debido al alto costo que tiene
implementary obtener dichas certificaciones.

Uno de los principales socios comerciales de
Ecuador es la Union Europea, que empezd con la
iniciativa Pacto Verde Europeo. Esto, a través del
Reglamento Europeo sobre materias primas y pro-
ductos asociados a la deforestacion y degradacion
de los bosques (EUDR), evidencia las afectaciones
directas a las exportaciones ecuatorianas, sobre
todo, para cacao, café, palma aceiteray derivados.

Dentro del Reglamento, se abarcan temas de un sis-
tema de debida diligencia que contempla la traza-
bilidad y buenas practicas en todos los procesos de
produccion; en este sentido, es muy relevante esta-
blecer estrategias urgentes que permitan cumplir
conlorequerido en estos mercados internacionales.

Trazabilidad

Implementar sistemas de trazabilidad es un elemen-
to esencial para la produccion agropecuaria, ya que
permite conocer de donde viene o a donde fue un
producto en particular. De esta forma, se permite
a las empresas y organismos publicos conocer sis-
temas productivos, monitorear y controlar rubros,
sanidad, entre otros elementos. Ademas, su impor-
tanciaradica porque se ha constituido en un requisi-
to parala exportaciény el comercio en general.

La trazabilidad, a lo largo de los anos, ha contado
coniniciativas de fomento por parte de cooperantes
internacionales como lo son IICA, PNUD, GIZ, FAQ,
UE, entre otros. Sin embargo, su intervencion ha
sido focalizada en un nicho especifico de producto-
res(reducido)o se hafortalecido conceptualmente a
los involucrados.

Ahora bien, la trazabilidad se constituye en un re-
quisito técnico (Codex Alimentarius, entre otras
normas)y comercial (Reglamento 178 de la UE, entre
otros) necesario a desarrollar en el sector agrope-
cuario.

De esta manera, su complejidad esta sobre estra-
tegias integrales y de la corresponsabilidad de cada
uno de los actores de la cadena productiva, pues la
responsabilidad de que se lo implemente recae so-
bre los ejercicios privados de cada rubro.
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Actualmente el pais no dispone de cadenas que in-
corporen un sistema completo de trazabilidad en
todos los eslabones de la cadena; no obstante, se
han dado primeros pasos y existen cadenas con sof-
twares que permiten tener ejercicios de trazabilidad
impulsados desde la empresa privada.

Espacios de dialogo y concertacion
comercial

Los consejos consultivos, las mesas técnicas y los
comités por producto o cadena son espacios de dia-
logo, analisis y concertacion conformados por acto-
res clave de los principales rubrosy eslabones de las
cadenas agropecuarias, que tienen como objetivo
tratar temas coyunturales, y estructurales prioriza-
dos.

Consejo Consultivo: Espacio de concertacion entre
el sector publico y privado para identificar y alcan-
zar los fines estratégicos de las cadenas agropro-
ductivas. Su fin es asesorar a la Autoridad Agraria
Nacional para la formulacién de estrategias y politi-
cas que fortalezcan la competitividad de estas.

La Presidencia de la Republica, mediante Decreto
Ejecutivo 3609 de 20 de marzo de 2003, establecio
el Reglamento General de los Consejos Consultivos
del MAGP, mismos que tiene por objetivos:

« Constituirse en un ambito de concertacion
entre el sector publico y privado, para iden-
tificar y alcanzar los fines estratégicos de las
cadenas agroproductivas.

o Asesoraral MAG enlaformulacion de estrate-
gias y politicas que fortalezcan la competiti-
vidad del sector agropecuario.

« Analizar y generar alternativas para el desa-
rrollo de las cadenas, en la producciény pro-
ductividad; sanidad agropecuaria y calidad,
investigacion y transferencia de tecnologia,
comercializacién, crédito, negociaciones co-
merciales internacionales, y demés factores
de la competitividad.

« Alcanzar acuerdos internos que viabilicen,
eleven la eficiencia de las relaciones en-
tre los diversos actores de la cadena agro-
productiva (Presidencia de la Republica del
Ecuador, 2003).

La tabla 13 senala los consejos consultivos existen-
tes:

Cadena

Palma aceitera

Tabla 13.
Consejos consultivos de cadenas agropecuarias

Acuerdo ministerial
(numero y fecha)

Acuerdo Interministerial 222 de
12 de noviembre de 2008

Plan estratégico / lineamientos

Plan Estratégico de la Cadena
Agroproductiva del Aceite de Pal-
ma Sostenible

Ley para el fortalecimiento y desa-
rrollo de la produccién, comercia-
lizacion, extraccion, exportacion e
industrializacién de la palma acei-
teray sus derivados de 28 de julio
de 2020?

/4

Ano de vigencia
Plan estratégico /
lineamientos

2023-2030

Trigo

Acuerdo Ministerial 126 de 11 de
noviembre de 2022

Lineamientos estratégicos

En construccion

Cana de azucar

Decreto Ejecutivo 3609 de 3 de

para azucar marzo del 2003 No No

Maiz amarillo Acuerdo Ministerial 323 del 23 No No
de agosto del 2012

Sova Acuerdo Ministerial 116 del 12 de NG NG

y octubre 2022

Acuerdo Ministerial 069 del 30 . .

Cacao de abril de 2003 Plan de Mejora Competitiva 2018-2030

Aoz Acuerdo Ministerial 064 de 14 de No No
marzo de 2014

Quinua Acuerdo Ministerial 122 de 13 de NG NG
mayo de 2015

Bovinos Acuerdo Ministerial 019 de 11 de No No
abril 2023

Porcinos Acuerdo Ministerial 057 de 1 de No No

agosto de 2023

Fuente: Acuerdos Ministeriales e Interministeriales (MAG, 2024f).

Mesa técnica del consejo consultivo: Es un espacio de participacion y dialogo preparatorio con los miem-
bros del Consejo Consultivo (sector publico, privado y sociedad civil) de las cadenas agropecuarias, para
proporcionar los criterios e insumos tecnicos necesarios para cumplir los objetivos del Consejo. También
estas mesas son un instrumento de didlogo para analizar y operativizar temas especificos de la cadena, en
donde podran participar especialistas de acuerdo con la tematica.

Mesa técnica ad-hoc: es un espacio de participacion y didlogo entre el sector publico, privado y la sociedad
civil, que tiene como finalidad construir y dar seguimiento a los lineamientos estratégicos para el fortaleci-
miento de las cadenas agropecuarias, que se detallan a continuacion en la tabla 14.

2 Enelcaso de la cadena de la palma aceitera, cuenta con la Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccion, Comercializacion, Extraccion,

Exportacion e Industrializacion de la Palma Aceitera y sus Derivados en el que se establece la Mesa Técnica de Comercializacion de la Cadena Agro-
productiva de la Palma Aceitera.
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Tabla 14.
Mesas técnicas ad-hoc de cadenas agropecuarias

Ano de vigencia plan

Cadena Plan estratégico / lineamientos estratégico / linea-
mientos
Pitahaya roja Plan Estratégico de la Cadena de Pitahaya Roja 2022-2030
Pitahaya amarilla Plan Estratégico de la Cadena de Pitahaya Amarilla 2022-2030
Uvilla Lineamientos Estratégicos de la Cadena de la Uvilla 2022-2025
Palma cocotera Lineamientos Estratégicos de la Cadena de la Palma 2029-2095
Cocotera

Aguacate Lineamientos Estratégicos de la cadena de Aguacate 2022-2025

Pina Lineamientos Estratégicos de la Cadena de Pina No

Maracuya Lineamientos Estratégicos de la Cadena de Maracuya 2022-2025
Guanabana Lineamientos Estratégicos de la cadena de Guanabana 2022-2025
Canamo Lineamientos Estratégicos de la cadena de Canamo 2022-2025

Mora Lineamientos Estratégicos de la Cadena de Mora 2022-2025
Arandano Lineamientos Estratégicos de la Cadena de Arandano 2022-2025
Apicola Mesa técnica interinstitucional de la cadena apicola En construccion

) Lineamientos Estratégicos de la Cadena de Especies .
Cavicola En construccion
Menores
Avicola No No
Lacteos No No

Fuente: Plataforma de Gobierno por Resultados de la Direccion de Estudios de Comercializacion Agropecuaria

2022-2023 (Gobierno del Ecuador, 2023).

Comités técnicos: Es un cuerpo colegiado auténomo e independiente, con la participacion equitativa de los
miembros del sector publico, privado y de la sociedad civil, en el que se abordaran temas especificos rela-
cionados alas cadenas agroproductivas, como las que se detallan a continuacioén en la tabla 15.

Tabla 15.
Comités técnicos de cadenas agropecuarias

Plan Estratégico /
Lineamientos

Nro. y fecha de Acuerdo Ministerial

Ano de vigencia Plan
Estratégico / Linea-
mientos

Palma aceitera

Acuerdo Interministerial 030 de | Plan de Accion del
19 de marzo de 2018 CISPS

2022-2025

Fuente: Acuerdo Interministerial 030 (MAG & MAE, 2018).

En sintesis, la problematica para el eje de orientacion y desarrollo de mercados se resume en una falta de
integracion y perfeccionamiento de los sistemas de informacion para proporcionar informacion oportunay
efectiva de las demandas del mercado, los requerimientos de la compra, tendencias del mercado, requisitos
de calidad y normativas del mercado® dificulta unaintervencion integral desde la produccion hastalacomer-
cializacion. De la misma manera, es necesario anadir que los mercados requieren cada vez mas diferencia-
cién por calidad y valor agregado y esto implica laadopcion de certificacionesy sistemas de trazabilidad que
resultan costosos para muchos productores, pero que hoy en dia son imprescindibles para los mercados de

3 Aestose le suma una desconexion de la oferta con la demanday a una debil promocion de las exportaciones de los productos agropecuarios tradi-
cionales y no tradicionales y un débil aprovechamiento de los acuerdos comerciales
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exportacion. Por ultimo, se evidencian discrepan-
cias entre los sectores de las cadenas agropecua-
rias que les dificultan llegar a acuerdos para generar
competitividad.

3.2.1.3 Acceso a servicios e infraestructura

Comunmente se distinguen cinco tipos de infraes-
tructura que guardan relacién con la produccion
agropecuariacomo conlavialidad, el riegoy drenaje,
la capacidad de almacenamiento, la infraestructura
postcosechay la electrificacion rural.

A continuacion, se analiza cada uno de estos tipos
de infraestructura, asi como la situacion del acceso
a servicios para el sector rural tales como informa-
cion, legalizacion de la tenencia de la tierra, y apoyo
ala mecanizacion.

Riego parcelario

El riego es un factor clave para la produccion agro-
pecuaria que permite cubrir las necesidades hidri-
cas de los cultivos considerando las condiciones
edafoldgicas y agroecologicas de las zonas, lo que
permite disminuir los riesgos en la produccién pro-
vocada por la variabilidad climatica.

Elriego es un factor fundamental para contrarrestar
la inestabilidad de la oferta de productos agrope-
cuarios, contribuyendo al equilibrio del mercado, in-
crementando de forma notable la productividad del
sector agropecuario.

En el ano 2023, de acuerdo con la informacion del
“Moédulo de informacion agroambiental y tecnifi-
cacion de la ESPAC 2023" se riegan en Ecuador al-
rededor de 1,13 millones de hectareas, este valor
representa el 24,0 % de la superficie cultivada (figu-

/4

ra 27), y el 76,0 % del &rea cultivada no tiene riego.
La mayor parte de la superficie regada corresponde
a cultivos permanentes de la agroindustria exporta-
dora como flores y ciertos frutales; lo que demos-
traria la necesidad de ampliar la infraestructura de
riego o mejorar la misma (INEC, 2024a).

Figura 27.
Superficie agropecuaria bajo riego, afio 2023

26,9% 73,5% R 24,0% 76,0%

2022 2023

B Bajoriego B Sinriego

Fuente: Boletin Técnico Mddulo de Infor-
macion Agroambiental y Tecnificacion 2023
(INEC, 2024a).

Enla Tabla 16, se presentan los principales métodos
de regadio, las técnicas de riego por surcos-inunda-
cién y aspersion, ambas representan el 78,5 % de la
superficie regada en Ecuador, el 14,7 % métodos de
microaspersionyel6,7 % otros. EI 46,6 % predomina
como meétodo de riego tradicional por surco e inun-
dacién(gravedad), bajo este ultimo método de riego,
las pérdidas de agua en la conduccién son elevadas
y la distribucion del agua en la parcelay la zona radi-
cular esirregular.

Tabla 16.
Distribucion de la superficie de riego por método de aplicacion

Método de riego

Superficie regada

Participacion

Surcos - inundacion 527.071 46,6 %
Aspersion 360.232 31,9 %
Microaspersion 166.696 14,7 %
Otro 76.277 6,7 %

Total 1.130.276 100,0 %

Fuente: Boletin técnico Mddulo de Informacion Agroambiental y Tecnificacién 2023 (INEC, 2024b).

Sin embargo, para determinar la superficie bajo riego parcelario tecnificado perteneciente a productores
con tenencia de tierra de hasta 20 ha, se considera la linea base inicial (tabla 17).

55

Gobierno del Ecuador



Politica Publica de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2025-2034

Tabla 17.
Linea base de la superficie bajo riego parcelario tecnificado

Superficie total a

Productores tecnificar (ha)

Superficie tec-
nificada hasta el
yAUVAGE)]

Superficie
tecnificada
por cubrir (ha)

Superficie tecni-
ficada al 2021(ha)

De menos de 1
ha hasta 20 ha

338.000 22.879 33.046,49 282.074,51

Fuente: Plan Nacional de Riego y Drenaje - PNDR 2012 - 2027 (MAGAP, 2013).

Para ello, el MAGP, a través de sus planes, progra-
mas y proyectos, trabaja en el mejoramiento del uso
y aprovechamiento del recurso hidrico para el de-
sarrollo rural y soberania alimentaria, a través de la
implementacion de sistemas de riego presurizados
para el manejo eficiente del agua; asi como también
en el fortalecimiento de las capacidades; lo cual,
permitird el incremento en el nivel de calidad de vida
de la poblacion beneficiaria. Asimismo, la tecnifica-
cion de riego parcelario se constituye en la medida
de adaptacion al cambio climatico que presenta los
mayores impactos en el aumento de rango de tole-
rancia de los sistemas productivos frente a la varia-
bilidad climatica. Ademas, la intervencion del MAGP,
en riego parcelario tecnificado contribuye directa-
mente con el desarrollo de los sistemas agroalimen-
tarios, parala poblacion méas vulnerable.

Adicionalmente, se cuenta con el Plan Nacional de
Riego y Drenaje 2021-2026, instrumento de planifi-
cacion publica sectorial que busca articular la poli-
tica del Ejecutivo con las modalidades de la gestion
local, asegurar la coherencia y consistencia de las
intervenciones e inversiones en los diferentes sitios
qgue conforman el Ecuador y convertirse ante todo
en una herramienta orientadora de la politica publi-
ca en materia de riego y drenaje. Bajo este marco, al
cierre del 2023, se emitio la viabilidad técnica para
la ejecucion de 59 proyectos de inversion en riego y
drenaje, los cuales fueron postulados por 23 gobier-
nos provinciales, para intervenir en 20.011,66 ha de
riegoy 15.564,39 ha drenadas, en beneficio de 9.553
familias de agricultores a nivel nacional (MAATE,
2022).

Asimismo, a través del MAGP se ejecutan programas
para la irrigacion tecnificada mediante el Proyecto
de Riego Integral Tecnificado Parcelario, que en-
tre 2021y 2023, cubrid 44,43 ha en la provincia de
Cotopaxi, para mejorar el uso del recurso hidrico e
incrementar la productividad de 66 productores y
productoras con una inversion de USD 2,01 millones
(MAG, 2023p).

En este marco, la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), implementa

la iniciativa Proyecto de Irrigacion Tecnificada para
Pequenos y Medianos Productores y Productoras,
cuyo objetivo es mejorar el ingreso de pequenos y
medianos productores y productoras a través del
fomento productivo y manejo climaticamente in-
teligente de suelos y aguas, mismo que benefici¢ a
8.014 personas en el 2023 (MAG, 2023p).

Cobertura de internet a nivel nacional

La conectividad a internet en las zonas rurales del
Ecuador es crucial para impulsar el desarrollo eco-
némico y social de estas comunidades, y esta estre-
chamente relacionada con el OBS 9, que promueve
la industria, la innovacién y la infraestructura. En
2023, la cobertura de banda ancha mdvil en areas
rurales fue de solo el 20 %, en comparacion con el
70 % en zonas urbanas 4 (Diario La Hora, 2023), lo
que refleja una significativa brecha digital. Mejorar
la conectividad es esencial para cerrar esta brecha,
permitiendo un acceso equitativo a la informacion,
la educaciény los servicios de salud, para potenciar
el emprendimiento y la innovacidn en sectores his-
toricamente rezagados. En lo que respecta a la co-
bertura de la poblacion con tecnologia 4G, esta ha
tenido un crecimiento considerable entre el 2020 y
2021, como resultado de la nueva modalidad a la que
se adapto la poblacion debido a la pandemia por la
Covid-19.

4 https://www.lahora.com.ec/pais/zonas-rurales-cobertura-banda-ancha-movil-ciudades/
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Figura 28.

Porcentaje de cobertura poblacional con tecnologia 4G

71,63%

50,72%
46,90%

78,08% 78,49%

79,40% %
78.08% 80,00%

2018 2019 2020 2071

+ Nacional

2022 2023 | 2024 2025

- -@® - - Metasanuales

Fuente: Reporte de cobertura SMA de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones 2024 (AR-

COTEL, 2024).

Sistemas de almacenamiento y
postcosecha

LaspoliticaseiniciativaspromovidasporlosSistemas
Publicos de Abastecimiento y Comercializacion de
Alimentos se mencionan a continuacion:

« Sonresponsables de las politicas de abaste-
cimiento y comercializacion de alimentos en
los paises.

«  Cumplen un rol clave en el abastecimiento y
en garantizar la seqguridad alimentaria.

« Aseguran el acceso a alimentos de calidad y
son inocuos a las familias mas vulnerables.

«  Contribuyen al desarrollo de la agricultura fa-
miliar y de mercados mas inclusivos.

« Generan empleo dinamizando la economia
local y los territorios rezagados.

« Aportan a la transparencia con informacion
sobre precios, oferta y demanda de alimen-
tos.

«  Promueven acciones de comercializacion en
favor de productores y consumidores.

« Reducen la intermediacion al acercar al pro-
ductor con el consumidor.

«  Permitenatender situaciones de emergencia
humanitaria o escasez de alimentos.

« Contribuyen ala gestion de reservas estraté-
gicas de alimentos.

Los Sistemas Publicos de Abastecimiento vy
Comercializacion de Alimentos (SPAA) permiten
proveer una oferta estable de alimentos, alavez que
dinamizan las economias locales, apoyan a la agri-

cultura familiar, gestionan reservas estratégicas y
abastecen a los programas de proteccion social y
alimentacion escolar. Ademas de ello, generan los
incentivos necesarios para una producciény comer-
cializacion inclusiva, eficiente y equitativa. Estas
acciones buscan, también, atender situaciones de
emergencia 0 escasez, reducir las fluctuaciones
violentas de los precios, mediante su intervencion
directa al generar y difundir la informacion comer-
cial de precios y cantidades y el origen geografico
de los productos.

En América Latina y el Caribe, los SPAA son fun-
damentales para proveer una oferta estable de ali-
mentos y facilitar el acceso de la poblacion mas
vulnerable a una alimentacion saludable. En 2014, las
instituciones publicas de abastecimiento y comer-
cializacion de alimentos conformaron la red SPAA.
Dicha red tiene como objetivo:

Promover el didlogo e intercambio de ex-
periencias entre Instituciones Publicas
de Abastecimiento y Comercializacion de
Alimentos de los paises de la region, con mi-
ras a fortalecer las capacidades de las orga-
nizaciones integrantes de la Red, facilitar el
establecimiento de alianzas, desarrollar estra-
tegias conjuntas de integracionregional y pro-
yectos de cooperacion técnica(FAQ, 2024a).

En cuanto a los sistemas de almacenamiento,
Ecuador no tiene un sistema publico nacional de
almacenamiento en funcionamiento para sus prin-
cipales productos: maiz, arroz y soya. La empresa
publica, Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA
EP) entro en liquidacion en 2022. La UNA tenia 82
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silos con capacidad para 50.000 t en los cantones
de Daule, Babahoyo, Ventanas, Quevedo y Tosagua.
Varios silos ya se remataron y otros se encuentran
abandonados. Una vez que se termine la liquidacion
de la empresa publica UNA EP sus bienes pasaran al
MAGP.

Enrelacion conlainfraestructura para postcosecha,
el extinto proyecto PITPPA registrd, en 2018, un total
de 366 centros de acopio de diferentes productos
entregados que beneficiaron a 225.772 productores
agropecuarios de diferentes rubros, entre los que
destacan, leche, café, cacao y maiz(MAG, 2018).

Por otro lado, a través del Proyecto Integral de
Diversificacion Agroproductiva y Reconversion
Agricola(PIDARA)esté planificado atender a 101 cen-
tros de acopio para los procesos de poscosecha de
los diferentes cultivos establecidos, hasta el 2027.

Red energia eléctrica

La cobertura de red de energia eléctrica a nivel na-
cional cubre el 94,9% de las viviendas (INEC, 2022a).
El Ministerio de Ambiente y Energia (MAE) esta en
proceso de impulsar una politica y programas de
Acceso Universal a las Electricidad al 2030, por
medio de la electrificacién rural y urbano marginal,
e incorporando objetivos y presupuesto en el Plan
Maestro de Electrificacion (PME). El objetivo previs-
to para el 2027 postula alcanzar como meta inter-
media un 97,99 % de cobertura nacional, con lo que
nuevas agrupaciones de familias mejoraran su cali-
dad de vida al contar con suministro eléctrico (MEM,
2017).

Ecuador es el sexto de 14 paises en América Latina
en el ranking de las tarifas eléctricas mas bajas de
la region para el sector residencial. Con una tarifa
de 10,47 centavos por kilovatio hora para consumos
de hasta 300 kWh, esta por debajo de paises veci-
nos como Colombia (15,23) y Pert (16,43) (Diario El
Universo, 2021).

Situacion en relaciéon con el acceso a
servicios

Los servicios no financieros para el agro se desta-
can los servicios de informacion, de legalizacion
de tenencia de la tierra, apoyo a la mecanizacion
agricola y los de asistencia técnica y capacitacion,
estos ultimos se tratan en el gje 10 de Educacion 'y
Asistencia Téecnica.

Servicios de informacion

Los servicios de informacion relacionada con la
superficie plantada y cosechada de los principales
productos agricolas, si bien es cierto el INEC elabo-
ra periddicamente una encuesta nacional (Encuesta
de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua
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[ESPAC]) para obtener estimaciones de la produc-
cién agropecuaria, Ecuador dispone de un Censo
Agropecuario desde el 2000, lo que dificulta identi-
ficar la situacion real de la produccion para determi-
nar politicas dirigidas a cada producto.

Ante lo expuesto, debido a la necesidad de tener
informacion del sector, la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA) en el ar-
ticulo 41 indica: “Créase el Sistema de Informacidn
Publica Agropecuaria con el objeto de generar, ad-
ministrar y proveer informacion oportuna a los pro-
ductores y agentes econdémicos que participan en
la producciony en los mercados agropecuarios y de
servicios relacionados con la tierra rural”(Asamblea
Nacional del Ecuador, 2016). Por lo tanto, bajo el
MAGP, a través de la Subsecretaria de Informaciony
Fomento de Comercializacion Agropecuaria, planifi-
ca, estructuray administra el SIPA, el cual es un ser-
vicio integrado de informacion de datos estadisticos
y geograficos, gue sirven como insumo para la toma
de decisiones del sector agropecuario. Ademas,
permite generar conocimiento cientifico-académi-
co en el areay expone la situacion del pais en el am-
bito agropecuario(MAG, 2018a). De la misma manera,
es el referente para construir politicas e instrumen-
tos especificos para el agro ecuatoriano.

La funcionalidad del sistema en mencion se funda-
menta en la recopilacién de datos agroproductivos
en territorio, a través del levantamiento de boletas
de informacioén, las cuales son analizadas y proce-
sadas; asimismo, esta el uso de bases de datos de
informacion sectorial obtenidas de fuentes secun-
darias, su posterior procesamiento, analisis y difu-
sion mediante la plataforma SIPA.

La informacion estadistica y analitica oportuna,
confiable y actualizada que se pone a disposicion
del publico en general, se basa en indicadores sec-
toriales; precios (mercados, bodegas, camales, fe-
rias, agroindustria, internacionales, agroquimico);
comercio exterior (agropecuaria y agroindustrial);
cifras agroproductivas; credito sectorial; informes
de rendimiento; estimaciones de superficie; zonifi-
caciones; geoportal del agro ecuatoriano (metada-
tos, geoservicios, mapas interactivos); entre otros
temas.

De acuerdo con la figura 29, el acceso a la platafor-
ma del SIPA es mas afluyente en enero, marzo, junio,
julio y, un ligero repunte en noviembre; es decir, se
marca cierta estacionalidad en las visitas a distintos
acapites de la pagina web. Asi, durante el histdrico
el comportamiento anual es variable y no refleja una
tendencia concreta. Para el afo base (2023), el nu-
mero de sesiones alcanza los 119.481.
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Figura 29.
Comportamiento del numero de sesiones (visitas) al SIPA
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Fuente: Registro de visitas al Sistema de Informacién Publica Agropecuaria - SIPA 2024 (MAG, 2024g).

A continuacion, se muestra el comparativo mensual al primer trimestre del numero de sesiones desde 2022
a2024. Alolargo delos anos, al comparar el periodo de 2022 a 2024, se observa un incremento en el numero
de visitas en el primer mes de cada ano, y, a nivel general, del primer trimestre se ve reflejado un crecimiento
constante ano tras ano desde 2022 (figura 30).

Figura 30.
Comportamiento del numero de sesiones (visitas) al SIPA 2022-2024
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Fuente: Registro de visitas al Sistema de Informacion Publica Agropecuaria - SIPA(MAG, 2024q).

Ademas, el MAGP, a través de la Subsecretaria de Informacion y Fomento de Comercializacion Agropecuaria
(SIFCA), ha desarrollado zonificaciones agroecologicas economicas y zonificaciones agroecoldgicas de cul-
tivos, estos estan publicados en la plataforma institucional SIPA y estan disponibles para la consulta de to-
dos los ciudadanos. Esta informacion se constituye en una herramienta de analisis que permite o se utiliza
en la toma de decisiones para una adecuada planificacion de la produccién agricola, el ordenamiento terri-
torial y mejoramiento de la productividad del cultivo.

Dentro de la informacion de la Zonificaciones Agroecoldgicas Econdmicas desarrolladas por esta Cartera
de Estado, se dispone lainformacidn de los siguientes rubros: amaranto, arroz, cacao, café, canola, chocho,
duraznero de altura, duraznero de valle interandino, maiz amarillo duro, manzano de altura, manzano de valle
interandino, mora, papa, peral de altura, quinua, soya, tomate de arbol, uvillay vid del litoral.
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Dentro de la informacion de la zonificaciones agro-
ecologicas desarrolladas por esta Cartera de Estado
se dispone informacién de los siguientes rubros:
aguacate en regiones temperadas, arroz en época
de lluvia, babaco, banano, brocoli, cacao, café arabi-
goy café robusta, camote en laamazonia, camote en
el litoral y valles interandinos en época seca, ceba-
da, chia, duraznero de valle interandino, duraznero
de zonas alto andinas, frejol arbustivo, fréjol voluble,
granadilla, guanabana, maiz amarillo duro del litoral
en época de lluvia, maiz suave, mango, maracuya,
meldn, mora de castilla, palma aceitera, papaya, pe-
ral del altura, pina, pitahaya, platano, quinua iniap
tunkahuan y similares, tomate de arbol, yuca en la
Amazonia, yuca en el litoral en época de lluvia, algo-
don, amaranto, araza, borojd, canola, cana de azu-
car, chocho, guayaba, manzano de altura, manzano
de valle interandino, naranjilla, papa, soya, trigo, uvi-
lla, vid del litoral.

El acceso a esta informacion esta supeditado al uso
de las tecnologias de la informacion y las comuni-

caciones (TIC). En el area rural, mas de una décima
parte de la poblacién no cuenta con habilidades
desarrolladas para el uso de las TIC; este rubro re-
presenta el 13,3 % de la poblacion. Por otro lado, el
Censo Ecuador indica que, mas de la mitad de la po-
blacion en el area rural tiene con acceso a internet,
representando el 56,3 % de la poblacién en el area.
De esta manera, mejora la inclusion digital, aunque,
aun existe un porcentaje significativo de personas
sinacceso ainternet en sus viviendas (INEC, 2022a).

E120,8 % de la poblacion en el area rural dispone de
una computadora o laptop, lo que refleja el acceso
limitado a este tipo de dispositivos. La mayoria de la
poblacion en el area rural tiene un celular, lo que le
lo convierte en el dispositivo principal para acceder
a serviciosy conectividad conun 71,6 %. Sin embar-
go, el acceso a tabletas en el area rural es limitado
y repersenta solo el 6,2 %, lo que reafierma que el
dispositivo de uso principal para el acceso a internet
es el celular (INEC, 2022a). Los datos se ilustran en
lafigura 31.

Figura 31.
Conectividad rural 2022
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Fuente: Visualizador del Censo Ecuador 2022 (INEC, 2022a).

En los hogares del area rural el bien o TIC con mayor disponibilidad es el celular como muestra la figura 32,
seqguido por el internet fijo y el acceso a una computadora. De todas formas, aun existen brechas digitales
significativas en el areaya que la disponibilidad de un bien o servicio TIC es limitada.
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Figura 32.
Porcentaje de hogares segun disponibilidad de cada bien o servicio TIC
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Fuente: Visualizador del Censo Ecuador 2022 (INEC, 2022a).

Registro nacional agropecuario

La Subsecretaria de Informacién y Fomento
de Comercializacion Agropecuaria ejecuta el
Proyecto de Inversion Gestién de la informacién y
Conocimiento para el Desarrollo Econdmico, Social
y Ambiental del Sector Agropecuario (RENAGRO)
como base para generar una politica publica agro-
pecuaria. A su vez, una vez llevado a cabo el levan-
tamiento de informacion en campo y su logistica
operativa para registrar a las personas productoras
y sus unidades de produccion agropecuaria(UPA) en
Ecuador Continental, este proyecto proporcionara
informacion solida y suficiente para planificar y di-
sefar politicas sectoriales, proyectos o programas
de apoyo al campesino, agricultor o productor agro-
pecuario. Asimismo, se lograra actualizar los pro-
gramas de investigacidn sectorial y generar nueva
y mejor informacion articulada para la aplicacion de
técnicas de muestreo con mayor eficienciay repre-
sentatividad estadistica.

Para el efecto se dividi¢ a Ecuador Continental en &
zonas:

« Zona1l: Carchi, Cotopaxi, Esmeraldas,
Imbabura, Los Rios, Manabi, Pichincha,
Santo Domingo de Los Tsachilasy
Sucumbios.

« Zona 2: Bolivar, Chimborazo, Napo, Orellana,
Pastazay Tungurahua.

« Zona3: Azuay, Canar, El Oro, Guayas, Loja,
Morona Santiago, Santa Elenay Zamora
Chinchipe.

Legalizacion de la tenencia de la tierra

En los ultimos 50 anos, el acceso a la tierra por par-
te de personas naturales y juridicas, comunas, co-
munidades, pueblos y nacionalidades indigenas de

las zonas rurales ha avanzado de forma significati-
va, garantizando la sequridad juridica para quienes
han sido adjudicatarios de predios rurales; pero los
esfuerzos del Estado no han sido suficientes para
identificar geograficamente las tierras estatales ad-
judicadasy prioritarias por adjudicarse.

Pese a arduo trabajo de la Subsecretaria de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, no se dispone de
instrumentos digitales que permitan mantener un
control mas efectivo sobre las adjudicaciones que
emiten las Entidades Operativas Desconcentradas
a nivel nacional. Ademas, la falta de informacion
georeferenciada de los predios adjudicados, ha pro-
vocado, en muchas ocasiones, que se dupliquen las
adjudicacionesy, conello, se incrementen los trami-
tes de solicitudes de reversion o nulidad de adjudi-
caciones.

Por este motivo, laSubsecretariade Tierras Ruralesy
Territorios Ancestralesen delegaciondelaAutoridad
Agraria Nacional plantea revisar, analizar y digitali-
zar los 362.206 expedientes de adjudicacion emiti-
dos por las Entidades Operativas Desconcentradas
a nivel nacional. El fin de estas acciones es elabo-
rar las poligonales de los predios adjudicados en los
formatos establecidos para la generar mosaicos. ks
importante mencionar que no se dispone de georre-
ferenciacion de predios adjudicados.

A fin de mantener una estandarizacién de los pre-
dios adjudicados por el Estado, el MAGP presenta
una propuesta para la implementar un proyecto que
permita identificar graficamente. De esta manera,
se determinaria la ubicacion de los predios adjudica-
dos a nivel nacional (provincia, canton y parroquia),
con base en las coordenadas geograficas.Esta ac-
cion contribuird con el acceso a la informacion pu-
blica, transparencia y control de los procesos de
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adjudicacion y legalizacion de tierras que se vienen Brovingt Total - . Cotopaxi; 20 motocultores para la provincia de Imbabura; 20 motocultores para la provincia de Loja; y final-
gjecutando por parte de las Entidades Operativas rovincia adjudicaciones orcentaje mente 25 motocultores para la provincia de Chimborazo.
Desconcentradas a nivel nacional, con sujecionala | carchi 18.157 5,01 Tabla 20
Con'stltgmon yalaLeyOrganica de Tierras Rurales y Chimborazo 51.623 14,25 Maquinaria agricola entregada y montos. 2022-2023
Territorios Ancestrales y su Reglamento.
o ) ) Cotopaxi 33.082 9,13
Enla 'tab'la 18.se mue.stra el historial de p'rowdenme?s El Oro 9.086 9 5] Especificaciones técnicas . Pl
de adjudicacion gestionadas por la Autoridad Agraria : d Detalle Cantidad Provincia i en Totalen
Nacional en el periodo 2010-2021. El total de provi- | Esmeraldas 5.792 1,60 Marca Modelo atendida dolares dolares
dencias de adjudicacion entregadas fueron 362.206, Galapagos 79 0,02 , Massey
que representan una superficie de 1.446.034,63 ha. Guayas 20,754 573 Tractor agricola 4x4 1 Ferquson MF 291-4 R2 53.100,00
Los Rios 65.250,00
. . _ Tabla18. ] Imbabura 17.503 4,83 Rastra aradora pesada : Civemasa | CACCR-18 19.150.00
Prowdgnmas de adjudicacion gestlonada}s através Loja 15.035 415 (romplow) discos 160,
del extinto Proyecto ATLM durante el periodo 2010- )
2021 Los Rios 11.373 3.4 , Massey
. Tractor agricola 4x4 1 MF 291-4 R2 53.100,00
Manabi 31.212 8,62 Ferguson
Providencias de adjudicacion emitidas durante el . : g Manabi ———  65.250,00
periodo 2010 al 2021 Morona Santiago 6.339 1,75 Rastra aradora pesada : Civernasa GACCR-18 12,150 00
- Total adjudica- . Superficie Napo 2.897 0,80 (romplow) discos o
Y ciones FOIEEIIE]D adjudicada Massey
Orellana 4.860 1,34 Tractores agricolas 4x4 v Foraueon | MF 2914 R2 53.100,00
2010 27.151 7,50 223.676,54 Pastaza 2.077 0,57 Rast ] 5 9 GACCR-18 Guayas 130.500,00
2011 31.108 8,59 415.737,08 Pichincha 8.529 2,35 astras aradoraspesada ;5 | givemasa | 12.150,00
(romplow) discos
2012 | 25.956 7,17 68.520,47 | | Santatlena 415 0.1 Motocultor multifuncion | 25 | GTL GTX650A | Tungurehua | 1.850.00 | 46.250,00
2013 53.618 14,80 208.823,74 it:'nggﬂ'iTagso de 2.510 0,69 Motocultor multifuncién | 30 | GTL GTXB50A | Cotopaxi 1.850,00 | 55.500,00
2014 48.797 13,47 92.185,53 Sucumbios 5 844 161 Motocultor multifuncion 20 GTL GTX650A Imbabura 1.850,00 37.000,00
2015 51.489 14,22 91.417,82 Tungurahua 47 091 13100 Motocultor multifuncion 20 GTL GTXB50A Loja 1.850,00 57.000,00
2016 22.267 615 20.172,85 Zamora Chinchipe 6619 1.83 Motocultor multifuncion | 25 | GTL GTX650A | Chimborazo  1.850,00 | 46.250,00
2017 21.364 5,90 46.946,66 Total 362.206 100%
Fuente: Registro del Sistema de Titulacion
2018 17.725 4,89 52.593,81 de Tierras Direccion de Regularizacion de Total  483.000,00
2019 27730 766 81.380,67 Tierras 2010-2021(MAG, 2021). Fuente: Registro de la Direccion de Tecnificacion Agricola (MAG, 2023q).
2020 16.50] 4,56 51.061.23 Apoyo a la mecanizacion La intervencion del proyecto beneficio a 8.704 productoresy se atendieron a 10.767.97 ha aproximadamente
. » o ) ) (MAG, 2023q). A detalle, la figura 33 muestra el numero de beneficiarios y las hectareas a intervenir en las
2021 18.506 5,11 63.718,73 La Direccion de Tecnificacion Agricola, a través del provincias involucradas:

Total 362.206 100% Proyecto Estratégico de Acceso a Mecanizacion

1.446.034,63

y Tecnificacion Agropecuaria Sostenible, entreg6 Figura 33.

Fuente: Registro del Sistema de Titulacion de Tierras Direc-
cion de Reqularizacién de Tierras 2010-2021(MAG, 2021).

De acuerdo con la informacion del Sistema de
Titulacion a cargo de la Direccién de Reqgularizacion
de Tierras (tabla 19), el detalle de las adjudicaciones
por provincias es:

Tabla 19.
Providencias de adjudicacion emitidas durante el
periodo 2010-2021

Total

Provincia adjudicaciones Porcentaje
Azuay 45.509 12,56
Bolivar 12.295 3,39
Canar 3.525 0,97
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tractores con sus respectivos aperos y motoculto-
res multifuncion en beneficio de los productores de
acuerdo al detalle en la tabla 20.

Comoseindicaenlatabla, el Proyecto Estratégicode
AccesoaMecanizaciony Tecnificacion Agropecuaria
Sostenible adquirio 4 tractores agricolas con su im-
plemento(rastraaradoraromplow)para beneficio de
los productores de tres provincias de la Costa, de los
cuales: se destind 1 tractor con implemento para la
provincia de Los Rios; Ttractor conimplemento para
la provincia de Manabi; y 2 tractores con su imple-
mento para la provincia de Guayas.

Asimismo, se adquirieron 120 motocultores multi-
funcion para beneficio de b provincias de la Sierra:
se destinaron 25 motocultores para la provincia de
Tungurahua; 30 motocultores para la provincia de

Intervencion del Proyecto Estratégico de Acceso a Mecanizacion
y Tecnificacién agropecuaria Sostenible

Chimbo- Tungu- .
e rahua |mbabura Cotopaxi Total

Guayas Manabi LosRios Loja

69 242
2.093,8 | 500 | 1210 | 5855 | 898,63 |2.251,27 | 1.442,92 1.785,95 10.767,97

B Nro. de beneficiarios

ha a intervenir

Fuente: Registro de la Direccion de Tecnificacion Agricola (MAG, 2023q).
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Las distintas fases de la produccion agropecuaria en el pais se caracterizan por un bajo uso de maquinaria
por parte de las personas productoras. Solo el 3,6 % de ellos emplea equipos para la siembra; por otro lado,
se observa que existe una mayor adopcion de herramientas mecanizadas para las labores agricolas con el
56,9 % de los productoresy se usa este tipo de maquinaria en cultivos transitorios, y un 15,6 % enlas activi-
dades de cosecha(Figura 34)(INEC, 2022b).

Figura 34.
Uso de maquinaria para actividades de siembra, desarrollo
y cosecha de cultivos transitorios.

*& Maquinaria para sembrar h Maquinaria para labores agricolas & Maquinaria para cosechar
3,60%
r 15,60%

56,90%

No mSi No mSi No mSi

Fuente: Principales resultados Modulo de Informacion Ambiental y Tecnificacion Agropecuaria de la ESPAC
(INEC, 2022b).

Adicionalmente, el Proyecto Nacional de Reconversion y Sostenibilidad Ganadera (PNRSG), que se encuen-
trabajo la Subsecretaria de Produccién Pecuaria, interviene con Paquetes Tecnoldgicos Pecuarios para sol-
ventar las necesidades de los productores, mediante la suscripcion de convenios, con la participacion del
MAGP, BanEcuador B.P o0 quien haga sus vecesy entidades cooperantes, con la finalidad de otorgar incenti-
vos (econdmicos), a pequenos y medianos productores pecuarios, para la subvencion de bienes o servicios
que permitiran tecnificar, profesionalizary dinamizar el sector pecuario.

Se denomina paquete tecnoldgico pecuario (PTP) a la subvenciéon de un porcentaje del presupuesto refe-
rencial de bienes o servicios adquiridos por el productor, dentro de los PTP que ofrece el PNRSG, son los
tractores de hasta 45 HP de 45 a los 90 HP y sobre los 90 HP con un monto subvencionado de hasta el 75 %
del precio referencial (MAG, 2023q).

Tabla 21.
Subvenciones a maquinaria agricola - ciclo 1: ano 2022

Paquete tecnolégico pecuario

Provincia (PTP) Unidad % Subvencién
Santo Domingo de los Tsachilas | Tractor de 46HP A SOHP 2 15 %
Cotopaxi Tractor de 46HP A 90HP 2 15 %
Esmeraldas Tractor de 46HP A 90HP 2 15 %
Los Rios Tractor de 46HP A 90HP 1 15 %
Guayas Tractor de 46HP A 90HP 1 15 %
Pichincha Tractor de 91HP 2 16 %
Chimborazo Tractor de 46HP A 90HP 1 15 %

Fuente: Registro administrativo del Proyecto Nacional de Reconversion y Sostenibilidad Ganadera (MAG, 2023q).

Tabla 22.
Subvenciones a maquinaria agricola - ciclo 2: afo 2023

Provincia PTP Unidad % Subvencion
'Pichincha | Tractor de 91HP w0 | 7%
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Provincia PTP Unidad % Subvencién

Carchi Tractor de 46HP A 90HP 5 75 %

Tractor sobre 91HP 3 75 %

Tractor de 46HP A 90HP 3 75 %
Guayas

Tractor sobre 91HP 4 75 %
Cotopaxi Tractor sobre 91HP 3 75 %
Santa Elena Tractor sobre 91HP 3 75 %
Carchi Tractor de 46HP A 90HP 3 75 %
Canar Tractor sobre 91HP 2 75 %
Manabi Tractor sobre 91HP 3 75 %
Galapagos Tractor de 46HP A 90HP 1 75 %
Esmeraldas Tractor sobre 91HP 2 75 %
Sucumbios Tractor sobre 91HP 1 75 %
Imbabura Tractor de 46HP A 90HP 2 75 %
Tungurahua | Tractor sobre 91HP 1 75 %

Fuente: Registro administrativo del Proyecto Nacional de Reconversiony Sostenibilidad Ganadera(MAG, 2023q).

En resumen, en el eje de acceso a servicios e in-
fraestructura los principales problemas se identifi-
can en dos niveles:

« Un primer nivel relacionado con informacion
como uno de los principales servicios que re-
quiere el agro y cuya falta de disponibilidad
oportuna limita una planificacion adecuaday
la toma de decisiones informadas en el sec-
tor, y que se agudiza con la ausencia de un
sistema de informacidén geografica que faci-
lite la reqgulaciony monitoreo de tierras.

« Un segundo nivel se relaciona con infraes-
tructura adecuada para el agro, la falta de un
sistema nacional de almacenamiento, abas-
tecimiento y comercializacion de stocks de
productos estratégicos, asi como la escasa
cobertura de riego parcelario a nivel nacio-
nal.

3.2.1.4 Fortalecimiento de asociatividad y
participacion

En el contexto ecuatoriano de la ruralidad los princi-
pales medios de vida provienen tanto de la produc-
cion a pequena escala como la agricultura familiar
campesina, asi como también de emprendimientos
agropecuarios y negocios asociativos conformados
a través de organizaciones y asociaciones que fun-
cionan bajo las normas del MAGP y de la EPS (MAG,
2024h). Estas diferentes formas de organizacion y
asociatividad son un instrumento central para la lu-
cha contra la pobreza en la ruralidad, puesto que se
constituyen en formas en las cuales se busca fuen-

tes de ingresos al tiempo de ser formas organizati-
vas que contribuyen a sostener el tejido social.

Eltejido social, ademas de tener una gran importan-
cia para los temas productivos y de generacion de
ingresos y medios de vida, es también una expre-
sion de la diversidad plurinacional y pluricultural de
los territorios y el pais. Estos factores responden a
las condiciones histoéricas y formas organizativas
ancestrales comunitarias propias de los pueblos
y nacionalidades indigenas. Las mujeres agrope-
cuarias, la juventud y otras diversidades también
aportan en estos distintos tipos de organizacion; de
todas maneras, las condiciones de inequidad limitan
su participacion plena en estos espacios ya sea por
desigualdad de género, adultocentrismo, discrimi-
nacion por discapacidades, entre otros.

A pesar de estas problematicas existentes, este
conjunto de estructuras sociales articula las relacio-
nes en el sector agropecuario rural del pais, lo que
facilita gue se generen relaciones comunitarias, la
conservacion del patrimonio cultural y los vinculos
solidarios. A la final, esto es un punto mas de consi-
deracioén la diversidad de grupos étnicos, pueblosy
nacionalidades.

El minifundio, la pequena y mediana agricultura si-
guen siendo caracteristicas del sector agrario porlo
gue unaestrategia paramejorar su calidad devidaes
asociarse, al igual que aumentar su nivel participati-
vo; es decidir actuar de forma conjunta, tanto para
vender productos, como para comprar insumos,
servicios, herramientas, maquinarias, capacitarse
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y aprovechar asi los beneficios de la asociatividad a
nivel de capital humano, capital social, de resultados
técnicos, productivosy econémicos, y a nivel macro.

A continuacion, se resume la situacion actual del
sector agropecuario respecto al fortalecimiento de
asociatividad y participacion.

Asociatividad y la participacion de jovenes y
mujeres en directivas de las organizaciones

La asociatividad juega un papel fundamental en el
desarrollo rural del Ecuador, ya que:

« Fortalece la capacidad de negociacion de los
pequenos productores.

« Permite acceder a mejores precios y servi-
cios.

« Promueve lainnovaciony la transferencia de
tecnologia.

« Genera empleo y oportunidades de desarro-
llo en las comunidades rurales.

« Permite la produccion o comercializacion
asociativa.

« Permite el acceso a programas, proyectos
e iniciativas del Estado y de Cooperacion
Internacional.

Segun datos de la Superintendencia de Economia
Populary Solidaria (SEPS), al 2023 existen 5.364 or-
ganizaciones de produccion agropecuaria activas
de los sectores: asociativo, cooperativo y comuni-
tario, que representan alrededor de 163.523 socios,
entre el 2012 y el 2023 el numero de organizaciones
ha incrementado en 84,20 %.

Otras formas de estado juridico de las organizacio-
nes al 2023, son 973 organizaciones liquidadas, 334
asociaciones coninactividady 44 organizaciones en
proceso de liquidacion. Se detalla en la figura 35:

Figura 35.
Numero de organizaciones por estado juridico

Activa

Liquidada

Inactividad 334

Enliquidacion | 44

Fuente: Visualizador de la Superintendencia
de Economia Populary Solidaria (Superin-
tendencia de Economia Popular y Solidaria

[SEPS], 2023).
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Actualmente las formas asociativas prevalecientes
en el sector rural agropecuario se agrupan en dos
tipos de organizaciones:

« Las que tienen fines agroempresariales o de
negocio.

« Las que tienen fines gremiales o reivindica-
tivos.

Seqgun el IEPS, en 2024 las organizaciones con ca-
racter empresarial en Ecuador se clasifican en di-
ferentes tipos, segun su estructura legal y actividad
economica:

« Cooperativas: Empresas de propiedad so-
cial, donde los miembros son los duenos y
participan en la gestion.

« Asociaciones: Organizaciones sin fines de
lucro que agrupan a productores para defen-
der sus intereses y realizar actividades con-
juntas.

« Comunitario: Conjunto de organizaciones
vinculadas por relaciones de territorio, fa-
miliares, identidades étnicas, culturales, de
género, de cuidado de la naturaleza, urbanas
orurales; o, de comunas, comunidades, pue-
blosy nacionalidades que, mediante el traba-
jo conjunto, tienen por objeto la produccion,
comercializacion, distribuciony consumo de
bienes o servicios licitos y socialmente nece-
sarios, en forma solidaria y autogestionada.

Por lo tanto, la gestion asociativa esta compuesta
por dos aspectos: los socioorganizativos que inclu-
yen la definicion de una vision y mision comun entre
los miembros de la organizacidén, asi como la pro-
mocion y consolidacion de una serie de principios
y valores basicos (la confianza, el liderazgo, la co-
municacion, la participaciony el compromiso); y los
empresariales, que incluyen los temas financieros,
economicos, productivos y ambientales.

El MAGP tiene un sistema para mantener informa-
cion actualizada de las organizaciones del sector
agropecuario, lo cual permite la generacion y segui-
miento de la implementacion de la politica publica
de forma efectivay ajustada a los requerimientos de
los actores en territorio; sin embargo, actualmente
es insuficiente puesto que no integra la informacion
de las organizaciones registradas en otras instan-
cias del Estado.

Actualmente el MAGP, al ser el ente rector del sector
agropecuario y forestal, dispone de una herramien-
ta de registro de los posibles beneficiarios ya sean
productores individuales u organizados con vida ju-
ridica, denominada Registro Nacional Agropecuario
(RNA). Este sistema de autorregistro identifica a
las organizaciones inscritas ofreciendo una gama

66

de informacion bésica y util para los tomadores de
decision en las diferentes areas del MAGP, como
por ejemplo: las que se encuentran reguladas bajo
el Decreto Ejecutivo 193 y las que estan bajo la Ley
Orgéanica de Economia Populary Solidaria (LOEPS).

Histéricamente, este Ministerio mantiene en su ca-
tastro de organizaciones a las que se les dio vida
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juridica un total de 7.000 organizaciones, como se
puede establecer en la tabla 23, existe 4.837 regis-
tros en el RNA, el cual estéa activo desde el ano 2019,
y solo 2.596 bajo esta entidad, es decir, que requie-
ren la atencion del Ministerio, para lo cual es muy
importante ahondar la informacion que nos permita
establecer con claridad e integralidad, con quién, en
qué, para qué, cémo y cuando intervenir.

Tabla 23.
Organizaciones del sector agropecuario registrados en el RNA - PJ-0S a abril de 2024

Marco Institucia . S Numero de
normativo nstitucion que les dio la vida juridica organizaciones
D.E. 193 Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca 2.596
LOEPS Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 1.680
D.E. 193 Ministerio de Inclusién Econdmicay Social 288
D.E. 193 Secretaria Nacional del Agua 100
D.E. 193 Ministerio de Industrias y Productividad 81
D.E. 193 Secretaria Nacional de Gestion de la Politica 40
0.E. 193 Ministerio del Ambiente 23
D.E. 193 Ministerio de Trabajo 13
0.E. 193 Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 8
D.E.193 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo 2
D.E. 193 Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos 2
D.E. 193 Ministerio de Culturay Patrimonio 2
D.E. 193 Ministerio de Economiay Finanzas 1
D.E.193 Secretarfa de Educacion Superior, Ciencia, 1
Tecnologia e Innovacién

Fuente: Registro del Sistema Registro Nacional Agropecuario - RNA 2024 (MAG, 2024i).

De lo mencionado, se establece la importancia de
evaluar la situacion en la que se encuentran estas
organizaciones. La informacion que se obtendra del
levantamiento de un diagndéstico permitira estable-
cer con claridad la intervencion del MAGP y de otros
actores publicos y privados en cada uno de sus am-
bitos, evitando la duplicidad de acciones e interven-
ciones basadas en supuestos no verificados.

La Direccion de Fortalecimiento Asociativo
Agropecuario (DFAA), de la Subsecretaria de Redes
de Innovacién Agropecuaria, en el 2013-2014 generd
la primera herramienta de diagnostico socio orga-
nizativo de valoracién cualitativa. Esta informacion
permite establecer si este ente estaba fortalecido,
en proceso o no.

Esta herramienta ha sido probada a nivel territorial
con aproximadamente 70 organizaciones y entre la
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problematica encontrada en el sistema organizativo
se evidencia lo siguiente:

« Actualmente, las organizaciones no disponen
de los documentos habilitantes que son un
requisito minimo para acceder a los bienes
y servicios ofertados por el MAGP: actualiza-
cionyregistro de directivasy socios, actuali-
zacion de estatutos, normativa interna.

» Base social organizativa fragil, que impide
gue se consolide el la consolidacion del te-

jido social que aporta a la sostenibilidad de
esta por no contar con las capacidades de
gestion —organizativas, gobernanza, admi-
nistrativas, contables, financieras, comer-
ciales, otras—.

» QOrganizaciones fundamentadas o consti-
tuidas en funcion de un beneficio estatal o
privado que no corresponde al objetivo de la
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asociatividad, generando dependencia y pa-
ternalismo.

« Liderazgos perennizados que no favorecen al
desarrollo colectivoy territorial.

« Elenfoque de género e intergeneracional no
se aplica como una estrategia de sostenibi-
lidad.

« Laasociatividad sereduce aungrupo de per-
sonas que prioriza el interés individual por
sobre el colectivo.

Segun la SEPS al 2023, del total de organizaciones
productivas el 90,10 % pertenecen al sector asocia-
tivo, el 8,60 % al sector de cooperativasy el 1,3 % al
sector comunitario siendo este el sector menos ele-
gido por productores para conformarse legalmente
(Figura 36).

Figura 36.
Numero de organizaciones por sector

71(1,3%)

462
(8,6%)

B Sector asociativo
B Sector cooperativo
W Sector comunitario

Fuente: Visualizador de la Superintendencia
de Economia Populary Solidaria (SEPS,
2023).

Adicional existen otras dos nuevas figuras ju-
ridicas de asociatividad reconocidas por la
Superintendencia de Companias bajo las cuales se
pueden organizar los productores:

« Companias Limitadas: Empresas de propie-
dad privada, donde los socios aportan capital
y participan en las ganancias.

« Sociedades por Acciones Simplificadas
(SAS): Un nuevo tipo de sociedad. Segun el
Portal Unico de Tramites Ciudadanos, en
2024, la sociedad por acciones simplificadas
se forma por una o varias personas naturales
o juridicas, mediante un tramite simplificado
sin costo. Tiene como objetivo impulsar la
economia mediante la formalizacién de los
emprendimientos, constituyéndose en suje-
tos de créditoy con ello ampliar sus procesos
productivos. Estas companias se constitu-
yen ante la Superintendencia de Companias,
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Valoresy Seqguros, ante el Registro Mercantil,
como los otros tipos de companias (SCVS,
2024).

« Debido a las brechas de acceso a recursos
y beneficios que enfrenta el sector asocia-
tivo agropecuario una de las estrategias
gue se han venido implementando es gene-
rar personerfas juridicas en el marco de las
competencias de la Superintendencia de
Companias. Esto implica que se constituyen
en organizaciones del sector privado y pier-
den su caracter agropecuario lo cual provoca
un cambio en sus estructuras organizativas,
unalogica distinta que se puede contraponer
con las formas organizativas historicamente
presentes en territorio y las formas de or-
ganizacion ancestral comunitaria. Hay que
poner atencion en los conflictos de podery
sociales que esto puede generar cuando im-
plica abandonar las formas organizativas de
la EPS, el limitado acceso a recursos y be-
neficios ofrecidos por MAGP para el sector
privado y el dejar de formar parte de organi-
zaciones ancestrales comunitarias generan-
do una personeria juridica independiente.

Un informe del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) del 2021 menciona que la participacion de los
jévenes en las organizaciones con caracter empre-
sarial sigue siendo baja. Esto se debe a una serie de
factores, como:

« Falta de oportunidades: Las mujeres y los
jévenes a menudo tienen menos acceso a la
educacion, la capacitacion y la experiencia
necesarias para ocupar cargos directivos.

« Discriminacion: Las mujeres y los jovenes
pueden enfrentar discriminacion por parte
de los miembros masculinos adultos de las
organizaciones con caracter empresarial.

» Falta de interés: Las mujeres y los jovenes
pueden no estar interesados en participar
en las organizaciones con caracter empresa-
rial debido a la sobrecarga laboral, la falta de
tiempo, la falta de mecanismos de inclusion,
entre otras(BID, 2024).

Lo expuesto demuestra la falta de inclusidn de jove-
nes y mujeres en las organizaciones, punto de base
para fortalecer y trabajar en esta inclusion duran-
te los proximos anos. Es necesario tomar medidas
y ejecutar acciones que permitan el aumento de la
participacion de jovenes y mujeres en las organiza-
ciones. Algunas de estas medidas pueden incluir:

« lImplementar programas de capacitacion y
formacidn con énfasis en mujeres y jovenes.

« Promover la participacion de mujeresy jove-
nes en los procesos de toma de decisiones
de las organizaciones con caracter empre-
sarial, las organizaciones registradas ante el
MAGP, EPS, y otras relacionadas con el sec-
toragropecuario, asi como el formar parte de
las directivas.
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« Llevar a cabo campanas de sensibilizacion
para combatir la discriminacion y promover
laigualdad de género en las organizaciones.

En Ecuador, existen numerosas organizaciones ru-
rales con caracter empresarial que abarcan diversos
sectores productivos (tabla 24). Algunas de las més
destacadas por suimpactoy trayectoria son:

Tabla 24.
Principales organizaciones rurales con caracter empresarial

Nombre de la organizacion Ubicacién Sector Actividad Miembros

Cooperativa Aproleche C'aya'mbe, Lacteo F"rod'urcmon y comercia- MasNde 2.500 pe-
Pichincha lizacion de leche quenos productores

ASO,CIE.]C'OH de Eroductores Vinces, Los . Cultivoy exportacion de | Mas de 300 peque-

Organicos de Vinces Rios Agricola cacao fino de aroma nos productores

(APROVINCES) P

Unién dg Organizaciones | cotacachi. , P.rOFjucc.zllon y comer- Mas de 4.000 pe-

Campesinas de Cotacachi Imbabura Agricola | cializacion de diversos UeR0s productores

(UNOCARC) productos d P

Producciony comercia-
Cooperativa Central de Riobamba, Agricola lizacion de productos Mas de 10.000 pe-
Chimborazo (CCC) Chimboraza | ~9 agricolas(maiz, trigo, quenos productores
cebada)

Federacion Nacional de : Adricola y . Mas de150.000 pe-

Cooperativas Cafetgras del E’;Jcl;?r’wcha ° lFi’ngSiL;c(ljc;nCé?éomerma quenos productores

Ecuador (FENACAFE)

Otras organizaciones importantes en Ecuador:

-Asociacion de Productores de Banano del Ecuador (ASOBANANO)

-Corporacién de Ganaderos del Ecuador (CORGANDEC)

-Federacion Nacional de Cacaoteros del Ecuador (FENACACAOQ)

-Red de Mujeres Rurales del Ecuador (REMRURAL)

-Fundacién Union de Organizaciones de Salinas de Guaranda (FUNORSAL)

Fuente: Registro del Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca 2023 (MAG, 2024i).

Emprendimientos de jovenes y mujeres
rurales

De acuerdo con la Escuela de Negocios de la ESPOL,
la actividad emprendedora temprana de Ecuador
se encuentra entre las mas altas de la region; este
podria ser uno de los posibles motivos de la falta de
oportunidades laborales. La tasa de negocios esta-
blecidos por mujeres (38 %) comparada con la de los
hombres (62 %) evidencia que las mujeres experi-
mentan mayor dificultad para sostener sus negocios
en el tiempo. Es importante considerar los bajos
niveles de escolaridad del segmento femenino em-
prendedor, vale la penarecalcar que el principal mo-
tivo para abandonar su negocio es la percepcion de
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la falta de habilidades y conocimientos para sacarlo
adelante (ESPOL-ESPAE, 2023).

Alrededor del 40 % de mujeres ecuatorianas traba-
jan por cuenta propia, principalmente enlos siguien-
tes sectores: agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, ademas del comercio al por mayor y menor.
Las mujeres que trabajan en el sector agropecuario,
silvicultura y pesca tienen ingresos mensuales de
aproximadamente 126 USD, mientras que las mu-
jeres que trabajan en el sector de comercio al por
mayor y menor tienen ingresos mensuales de apro-
ximadamente 570 USD (ESPOL-ESPAE, 2023).

Como ya se menciond, la actividad emprendedora
temprana del pais es alta; sin embargo, las tasas de
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crecimiento de los negocios establecidos son pre-  para el sector de agricultura, ganaderia, silvicultura
dominantemente bajas. Segun el registro de aper- y pesca, el registro de cierres de RUC desde el 2018
turasy cierres del Registro Unico de Contribuyentes  hasta el 2023 es mayor que su apertura, exceptuan-
(RUC) proporcionado por el Servicio de Rentas do el 2020, el cual es el ano méas bajo para los dos
Internas (SRI) para el periodo 2017-2023 (figura 37) campos(SRI, 2024).

Figura 37.

Registro de aperturasy cierres de RUC por categoria
(agricultura, ganaderia, silviculturay pesca)

B Aperturas m Cierres

33.199 14.691)§436.843 97.265
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Informacion del catastro tributario (SRI, 2024).

Los datos del SRI 2023 muestran la evolucion de cierres del RUC desde 2021a 2023. Agosto de 2021y enero
de 2023 presentan mayor cantidad de cierre del RUC; en cambio, abril de 2021y febrero y junio de 2023 re-
gistraron menos cierres del RUC (figura 38).

Figura 38.
Evolucion histérica cierre SRI-RUC
agricultura, ganaderia, silviculturay pesca
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Fuente: Informacion del catastro tributario (SRI, 2024).
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Los emprendimientos existentes de jovenesy mujeres rurales en Ecuador, en los ultimos anos, se basan en
tematicas actuales y en tendencia que permitan generar un ingreso rentable y de sostenibilidad a sus em-
prendimientos. En la tabla 25, se detallan las principales tematicas y las méas desarrolladas a nivel nacional:

Tabla 25.
Principales tematicas seleccionadas por emprendimientos jovenes rurales

Tematica Breve descripcion

Jovenes implementan tecnologias como drones, riego tecnificado e in-
Agricultura tecnificada ternet de las Cosas (loT) para mejorar la produccion y rentabilidad de sus
cultivos.

Jovenes rurales ofrecen experiencias turisticas sostenibles que valoran la

Ecoturismo
culturay la naturaleza local.

Javenes utilizan plataformas online para vender productos artesanales,

Comercio electrénico . . . . :
agricolas y otros productos locales a nivel nacional e internacional.

Jovenes desarrollan proyectos que buscan soluciones a problemas socia-

Emprendimientos sociales - .
les como la pobreza, la educaciony la salud en las comunidades rurales.

Fuente: Registro de la Direccion de Gestiony Transferencia de Conocimiento Innovativo
Agropecuario 2023 (MAG, 2024j).

En cuanto a los emprendimientos de mujeres rurales se detallan las principales tematicas que desarrollan
(tabla 26):

Tabla 26.
Principales tematicas seleccionadas por emprendimientos mujeres rurales

Tematica Breve descripcion

Mujeres elaborany comercializan artesanias con identidad cultural local,

Artesanias . . . L
utilizando materiales y técnicas tradicionales.

Mujeres lideran proyectos agricolas que fortalecen la seguridad alimen-

Agricultura familiar . . 1
tariay la economia familiar.

Mujeres ofrecen productos y servicios gastronémicos basados en la co-

Gastronomia . L .
cina tradicional ecuatoriana.

Mujeres participan en la gestion de emprendimientos turisticos comuni-
tarios que generan ingresos y desarrollo local.

Fuente: Registro de la Direccion de Gestion y Transferencia de Conocimiento Innovativo Agropecuario 2023
(MAG, 2024j).

Turismo comunitario

Estos emprendimientos son fundamentales para el desarrollo rural sostenible del pais, ya que generan em-
pleos, ingresos y oportunidades de desarrollo para las comunidades rurales.

Para apoyar a los emprendimientos de jovenes y mujeres rurales en Ecuador, es importante tener claro que
se requiere continuar trabajando en varias acciones esenciales para dar sostenibilidad a los emprendedo-
res, entre ellas:

« Brindaracceso afinanciamiento: Facilitar elacceso a créditos, becasy otros instrumentos financie-
ros que permitan a los jévenes y mujeres rurales iniciar y hacer crecer sus emprendimientos.

- Capacitaciony asistencia técnica: Ofrecer programas de capacitacion y asistencia técnica en areas
como gestion empresarial, marketing, produccion y comercializacion.

« Accesoamercados: Promover la participacion de los emprendimientos de jovenesy mujeres rurales
en ferias, ruedas de negocios y plataformas en linea para que puedan acceder a nuevos mercados.

« Politicas publicas: Implementar politicas publicas que fomenten el emprendimiento rural y la crea-
cion de empleos en las zonas rurales.
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« Certificacion organica: A mayo de 2024,
existen 10.510 operadores registrados para
la certificacién organica, de los cuales 9.685
productores se encuentran asociados bajo
una certificacién comuny venta conjunta (fi-
gura 39)(Agrocalidad, s.f.). EI 92,5 % de ope-
radores organicos son parte de la Agricultura
Familiar y Campesina.

Figura 39.
Numero de operadores y productores organicos

Numero de operadores B Numero de productores

825 825 915
. 90
Individual Grupal Total

Fuente: Sistema de Operadores Organicos
Ecuador. (Agrocalidad, s.f.)

Alianzas publico-privadas

Segun la Asamblea Nacional del Ecuador, en la Ley
Organica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privada(2015) se define por:

Asociacion publico-privada ala modalidad de ges-
tion delegada por la que el Gobierno Central o los
Gobiernos Autonomos Descentralizados enco-
miendan al gestor privado, la ejecucion de un pro-
yecto publico especifico y su financiamiento total
0 parcial, parala provision de bienes, obras o ser-
vicios a cambio de una contraprestacion por su
inversion, riesgo y trabajo, de conformidad con los
términos, condiciones, limites y mas estipulacio-
nes previstas en el contrato de gestion delegada.

Hasta la fecha no se registran alianzas o asociacio-
nes publico-privadas suscritas para el sector agro-
pecuario. Lo que existe se encuentra alrededor de
las areas de vialidad e infraestructura portuaria.

En resumen, en el gje de fortalecimiento de aso-
ciatividad y participacion se resalta como principal
problematica el bajo nivel de asociatividad y repre-
sentatividad de las organizaciones del sector, en
donde, ademas, la baja participacion de jovenes y
mujeres rurales en actividades agropecuarias es
evidente y se suma a una falta de gestion y formali-
zacion de estas organizaciones. Existe, ademas, una
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falta de coordinacion entre entidades del Estado
que trabajan con estos grupos 0 asociaciones ya
identificados. Finalmente, desde el ambito privado,
se evidencia una ausencia de alianzas publico-priva-
das para el sector agropecuario que podrian dinami-
zar el sector del agro.

3.2.1.5 Sostenibilidad ambiental, adaptacion
y mitigacién al cambio climatico y gestion
de riesgos

Las actividades humanas, principalmente a través
de las emisiones de gases de efecto invernadero,
han causado inequivocamente el calentamiento
global, con una temperatura superficial global que
alcanzd 1,1°C por encima de la de 1850-1900 en 2011-
2020. Las emisiones globales de gases de efecto
invernadero han seguido aumentando, con contri-
buciones historicas y actuales desiguales derivadas
delusoinsostenible de la energia, el uso de latierray
el cambio de uso de la tierra, los estilos de vida y los
patrones de consumo y produccion en las distintas
regiones, entre los paises y dentro de ellos, y entre
los individuos (IPCC, 2023).

El Ecuador, por su ubicacion geografica, variabili-
dad climatica, condiciones sociales y econémicas,
es altamente vulnerable a los impactos adversos del
cambio climatico y sus amenazas recurrentes, las
cuales periodicamente alcanzan una gran magnitud
y ocasionan multiples pérdidas y danos en el sector
agropecuario. Por ende, es necesariay prioritaria la
formulacion de estrategias y la ejecucion de accio-
nes para la gestion de riesgos en el sector agrope-
cuario.

Segun el inventario nacional de gases de efecto in-
vernadero (GEI) correspondiente a los sectores del
IPCC, en 2010 Ecuador emitio 71,8 millones de to-
neladas de CO? equivalente, una cifra relativamente
baja en comparacion con las emisiones globales,
que alcanzaron los 49.000 millones de toneladas de
CO0? equivalente ese mismo ano; esto representa
el 0,15 % de las emisiones globales. Dentro de este
total, los sectores que mas contribuyeron a las emi-
siones del pais fueron el sector de Energia (50 %)y el
sector AFOLU (Agricultura, Silvicultura y Otros Usos
del Suelo)(43 %). Pese ano serungran contribuyente
del problema, es uno de los territorios mas vulnera-
bles a los efectos del cambio climatico (MAE, 2015).

Atender el desafio del cambio climatico y, al mis-
mo tiempo, mantener un alto ritmo de crecimiento
econémico respetando el componente ambiental y
social, es uno de los principales retos para el sector
agropecuario, esto implica transformaciones impor-
tantes al estilo actual de produccion y la aplicacion

de un conjunto de politicas publicas consistentes
con un desarrollo sostenible.

A continuacion, se resume la situacidn actual del
sector agropecuario respecto a la sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y gestion de riesgos;
se plantean los problemas mas criticos y desde alli
se proponen objetivos e indicadores de esta politica
publica.

Frontera agricola

En las ultimas décadas, la agricultura ha sufrido in-
tensos cambios, especificamente en los productos
de exportacion, caracterizado por la incorporacion
creciente de tecnologias que contribuyen a incre-
mentos importantes de volumenes de produccion,
productividad de la tierra y captacion de mano de
obraen el arearural.

El crecimiento de la produccion, acompanado del
incremento del area sembrada con pastos, ha lle-
vado al pais a ampliar la frontera agricola pasando
de 2.081.000 ha cultivadas en 1.8954 a 5.300.117 ha
en 2022, que lo convierte en el periodo de mayor
expansion el comprendido entre 1974 y 2000 don-
de la superficie cultivada llegd a triplicarse. A partir
del 2000, se registra una reduccion de la superficie
cultivada dada, principalmente, por la reduccion de
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pastos cultivados, cultivos transitorios y barbechos,
ylaimplementacion de programas estatales de pago
por conservacion de bosques; sin embargo, se debe
considerar que estos datos han sido generados me-
diante censos y encuestas, lo que por su naturaleza
genera niveles considerables de incertidumbre.

Los cultivos permanentes en el periodo 1954-1974
muestra un intenso crecimiento en superficie plan-
tada (271,4 %); en el periodo 1974-2000 sigue cre-
ciendo la superficie de los cultivos permanentes,
pero a un ritmo menor en relacién con el periodo
anterior (159,3 %)y en periodos de 2000 - 2022 se
mantiene sin mayor variacion. Un fenémeno dife-
rente ocurre en los mismos periodos con las areas
dedicadas a cultivos de ciclo corto (transitorios y
barbecho), las cuales presentan un fuerte decreci-
miento a partir de 1974.

En otro orden, el incremento de la frontera agricola
incluyo nuevas tierras para los pastos cultivados, lo
que fomento la ganaderia en desmedro de la agricul-
tura, tal como se muestraenlatabla27. Enladécada
del cincuenta los pastos cultivados representaban
el 25 % de la superficie agraria, llegando al 49,8 % y
19% enlos anos 2000y 2023 respectivamente (INEC,
2023).

Tabla 27.
Evolucion del uso del suelo en el Ecuador

CENSO 1954

ha % ha

CENSO 1974

CENSO 2000 ESPAC 2023
% ha % ha

Permanentes 315.300 15,2 855.732

19.0 |1.363.399 | 20,2 | 1.380.405 | 1.0

Transitoriosy 1.244.900 | 59,8 | 1.342.012

29,8 | 1.231.674 18,3 812.294 7,0

barbecho

Descanso 0 0,0 £10.377 9.1 381.304 57 216.483 2,0
Pasto cultivados 520.800 | 25,0 | 1.419.265 | 315 | 3.357.166 | 49,8 2.323.581 19,0
Otros usos 0 0.0 479.441 10,6 411179 6.1 7.483.200 | 610

2.081.000 100,0 4.506.827

100,0 6.744.722 12.215.965  100,0

Nota: Los valores obtenidos y calculados en la tabla son recopilaciones de datos anteriores
publicados por el INEC en estadisticas agropecuarias.

Fuente: Tabulado de Categorias de Uso del Suelo de la Encuesta de Superficie y
Produccion Agropecuaria Continua - ESPAC (INEC, 2023).

De acuerdo con la informacion de la tabla 27 y la figura 40, en los ultimos tres anos la frontera agricola ha
sufrido variaciones positivas y negativas; de acuerdo con el Censo Agropecuario de 2010, y las publicaciones
anuales de la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua entre 2011y 2021, en 2021 existio
unincremento del 1,6 % respecto al 2020, y 2022 una reduccion de 2,3 % respecto al ano 2021. Asi también,
en 2023, sufrio una reduccion del 2,3 % en relacion con el 2022. Este comportamiento se explica principal-
mente por una disminucion de la superficie de cultivos permanentes, transitorios y otros usos. El resultado
de este Ultimo ano es una senal positiva para el ambiente y el ecosistema.
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Figura 40.

Superficie con uso agropecuario (millones de hectareas)

2019(ha) 2020 (ha) 2021(ha) 2022 (ha) 2023 (ha)
I Cultivos permanentes | 1.439.504 1.442.973 1.423.372 1.366.080 1.380.405
M Cultivos transitorios
barbecho y 769.708 822.516 841.994 794.344 812.294
B Pastos cultivados 1.985.494 2.067.795 2.376.551 2.321.624 2.323.582
Bl Pastos naturales 915.843 871.378 646.139 686.315 617.688

Fuente: Tabulado de categorias de uso del suelo de la Encuesta de Superficie y Produccion

Agropecuaria Continua - ESPAC (INEC, 2023).

Degradacion del suelo y la tierra

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha con-
tra la Desertificacion (UNCCD) en el 2013 define a la
degradacion de la tierra (incluyendo al recurso suelo
como parte de ella) como la reduccién o pérdida de la
productividad bioldgica o economica de las tierras ubi-
cadas en zonas de pasturas, cultivos o bosques como
resultado de procesos y usos de la tierra. Las formas
de degradacion de la tierra son distintas en cada paisa-
jeysurepercusion es sistémica, lo que significa que no
so6lo se ve afectado un uso del suelo en particular, sino
el grupo de componentes ambientales que albergan las
condiciones para que dicho uso del suelo se presente
y que también sea compartido por los usos del suelo
circundantes (FAQ, 2017).

En Ecuador, la degradacion de la tierra es una proble-
matica antigua, cuyas causas directas han sido debi-
damente identificadas: deforestacién y remocion de
la cobertura vegetal natural, degradacion por sobre-
pastoreo, manejo inadecuado de cultivos y pasturas,
compactacion, desarrollo urbanistico e infraestructu-
ra, otras causas relacionadas con actividades mineras
e industriales, causas naturales y contaminacion de
recursos hidricos y del suelo. En este sentido, el pais
viene desplegando importantes esfuerzos dirigidos a
abordar dichas causas y los desafios vinculados a la
degradacion de la tierra.
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Con informacion de los principales indicadores de
degradacion fisica y quimica del suelo como suscep-
tibilidad a la compactacion del suelo (MAG, 2024k),
amenaza a erosion hidrica (MAG, 2024l), cangahuas su-
perficiales(MAG, 2017), pH del suelo(Alianza Bioversity-
CIAT y MAG, 2022), conductividad eléctrica(MAG y FAOQ,
2020), toxicidad (MAG, 2019), carbono organico del sue-
lo (MAG, MAATE, FAQ y GSP, 2021), se encontro que el
29 % (7.514.187 ha) de la superficie terrestre nacional se
encuentran potencialmente degradadas, en tanto que,
en el marco del area con potencial agricola, pecuariay
forestal a nivel nacional, el 43,4 % (4.131.447 ha) se en-
cuentran potencialmente degradado.

La informacion precisa sobre los indicadores de ferti-
lidad y reservas de carbono en el suelo, misma que es
critica para desarrollar politicas y estrategias efectivas
parafrenary revertirladegradacién de latierray suelo.
Bajo este contexto, el MAGP se ha esforzado enorme-
mente para generar informacion georreferenciada que
pueda ser monitoreada y utilizada para la toma de de-
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cisiones, contando actualmente con dos estudios de
importancia para la gestion del suelo.

El primero estéarelacionado con el contenido de carbo-
no organico en los suelos (COS); este andlisis muestra
que el contenido mas bajo de carbono organico en los
suelos de Ecuador se encuentra alrededor de las 6 t/ha
principalmente en zonas de la region Costa, Amazonia
e Insular. Mientras que los valores mas altos llegan has-
ta las 321 t/ha en zonas especificas mayormente de la
region sierra. Las provincias que presentan los valores
de las medias de COS mas bajos son Galapagos(48,60t/
ha), Guayas (57,48 t/ha)y Sucumbios con 57,74 t/hay las
provincias con la media mas alta son Santo Bomingo
de los Tsachilas (100,40 t/ha), Carchi (96,40 t/ha)y
Pichincha(96,11t/ha)(MAG, MAATE, FAO y GSP, 2021).

El segundo analiza la fertilidad quimica de los suelos
(figura 41). Se estima que en Ecuador se pierden en-
tre unas 30 y 50 t anuales de suelo fértil por hectéarea
(Segarra Galarza, 2014).

Figura 41.
Mapa de carbono organico en los suelos del Ecuador v2.0

Carbono orgénico del tualo
it ha- 1)

Fuente: Memoria técnica del Mapeo digital de carbono organico en los suelos del
Ecuador 2021(MAG, MAATE, FAQ, & GSP, 2021).

Al alterar la fertilidad del suelo puede causar cambio del rendimiento hasta en 20,00 %, segun Alianza
Bioversity-CIAT y MAG (2022). A nivel nacional, de las 248.345,54 km? de superficie continental, el 47,58 %
de los suelos contienen fertilidad media, el 36,75 % corresponde a la categoria alta, el 6,21 % dentro de la
categoria muy alta, 4,69 %, bajay 0,23 %, y muy baja(figura 42).
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Figura 42.
Clases de fertilidad quimica de los suelos de Ecuador continental.

Superficie total:
24,834,554 ha

)
Muy alta Alta Media Baja Muy No
baja aplicable

Fuente: Alianza Bioversity-CIAT y MAG, 2022.

Los suelos del palis se caracterizan por su alta variabilidad. Las provincias costeras destacaron en la cate-
goria de fertilidad “Muy alta”, lideradas por Manabi(33,8 %); Santa Elena (26,34 %); Los Rios (20,78 %); Guayas
(17,75 %); Esmeraldas (13,69 %); y EI Oro (9,28 %). En contraste, las provincias de la Sierra registraron menos
del4 % en esta cateqgoria. La fertilidad "Alta” super¢ el 37 % de la superficie en todaslas provincias de la Sierra
y la Costa, mientras que la Amazonia lider¢ en fertilidad "Media”, con mas del 68 %. Las categorias "Baja" y
“Muy baja” abarcan todas las provincias continentales, reflejando la diversidad de la fertilidad quimica de los
suelos en Ecuador segunloindicado enlafigura 43(Martin et al., 2024; Alianza Bioversity-CIAT & MAG, 2022).

Figura 43.
Superficie en porcentaje por region de la fertilidad quimica
de los suelos del Ecuador continental

Muy baja Baja Media Alta Muyalta

a
0 714 78,66 lis 0,01

Region (superficie en %)

47,0%
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098 847 215
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Amazonia Costa Sierra
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|

Fuente: Alianza Bioversity-CIAT, & MAG. (2022).

Por otro lado, en la regidon andina ecuatoriana, la presencia de un material volcanico endurecido, conocido
como cangahua (término quichua que significa “tierra dura estéril’), es una de las problematicas del sector
agricolay por su naturaleza es un factor que potencializa la erosion del suelo. Mitigar las afectaciones rela-
cionadas a los procesos erosivos, mediante la recuperacion de estos sustratos, evita el abandono de areas
hasta hace poco productivas, fijala poblacién campesina, reactiva la produccion agricolay mejora la calidad
de vida de los agricultores.
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Los agricultores encuentran este material asociado a ciertos suelos andinos, enterrado bajo suelo u otro
material como ceniza (cangahua en profundidad) o expuesta en la superficie a 0 cm de profundidad (can-
gahua aflorante), con caracteristicas fisicoquimicas que limitan la penetracién y desarrollo de raices, asi
como la capacidad de almacenamiento de aguay la formacién de materia organica. De acuerdo a(MAG, 2017)
existen en la region andina una superficie total de 181,486.38 ha de cangahuas superficiales ubicadas a pro-
fundidades de 0 a 60 cm, de las cuales el 7,25 % corresponden a cangahua aflorante mientras que el 92,75 %
a cangahua en profundidad. A nivel de provincia, la mayor superficie tanto de cangahuas aflorantes como
de cangahuas en profundidad corresponde a la provincia de Pichincha, sequida de Chimborazo y Cotopaxi
(tabla 28).

Tabla 28.
Superficies de cangahuas superficiales ubicadas a profundidades de 0 a 60 cm,
por provincia: cangahua aflorante, cangahua en profundidad y total en hectareas

Cangahua superficial por provincia*

Aflorante En profundidad
Tipo de Superficie
cangahua Superficie Porcentaje Superficie Porcentaje total (ha)
(ha) (%) (ha) (%)

Carchi 2.207,49 16,77 % 21.742,22 12,92 % 23.949,71
Chimborazo 1.807,19 13,73 % 34.721,22 20,63 % 36.528,41
Cotopaxi 3.658,74 27,80 % 32.654,80 19,40 % 36.313,54
Imbabura 151,20 1,15 % 26.985,40 16,03 % 27.136,60
Pichincha 3.795,49 28,84 % 46.129,86 27,41 % 49.925,35
Tungurahua 1.541,56 1.7 % 6.091,21 3,62 % 7.632,77

13.161,67 100,00 % 168.324,71 100,00 % 181.486,38

(*) Provincias donde se localiza la cangahua en Ecuador
Fuente: Memoria técnica del Mapa de Cangahuas superficiales del Ecuador escala 1:25.000 (MAG, 2017).

El cambio climatico y la degradacion de la tierraac-  tos esperados del cambio climatico sobre el sector
tuanenconjuntoytiendenapotenciarse. Lascausas agropecuario son:

y efectos que derivan de esta interaccion estan mo-
dificando y amenazando los medios de produccion
de las poblacionesrurales, asi como los recursos na-
turales de los cuales se obtienen beneficios y servi-
cios importantes. El cambio climatico es quizas una
de las mas importantes amenazas ambientales que
debe enfrentar la humanidad. Sin embargo, cuando
la tierra esta degradada, el cambio climatico impac-
ta con mayor impetu(Segarra Galarza, 2014).

« Reduccion de productividad y rendimiento
asociados a menor disponibilidad de agua y
pérdida de humedad del suelo.

« Impactos directos sobre las plantas y co-
sechas (como la rotura de tallo, defoliacion,
volcado, etc.) por efecto de los fendmenos
extremos.

« Impacto sobre lafenologia de la planta, mani-
festandose a través de floraciones erraticas,

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico 0 cosechas continuas.

en proyectos agricolas « Erosiony degradacion de la tierra, sedimen-
tacion en cauces y reservorios de agua, des-
bordamientos, inundaciones, deslizamientos
y derrumbes provocados por lluvias inespe-
radas, lluvias torrenciales y otros eventos ex-
tremos.

« Incremento de la incidencia de plagas y en-
fermedades de los cultivos (incluidas las que
afectan durante la postcosecha y almacena-
miento). Algunos hongos, insectos y virus se
veran favorecidos por las nuevas condicio-
nes climaticas, mas calientes y de humedad

Los efectos e impactos del cambio climatico sobre
los sistemas agricolas variaran segun la interaccion
entre el clima, la topografia, los tipos de suelo, los
tipos de cultivo, ladisponibilidad de aguay las clases
de cultivos, ganado y arboles utilizados por los pro-
ductores ensus plantaciones. Ademas, las condicio-
nes sociales y politicas que afecten las decisiones
de los productores y las acciones que lleven a cabo
los productores y las comunidades seran las que
determinen finalmente la gravedad de los impactos
sufridos(Viguera et al., 2017). Algunos efectos direc-
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variable y por el debilitamiento de los enemi-
gos naturales.

« Reduccion de polinizadores. La distribucién
y abundancia de polinizadores podran verse
afectados por las nuevas condiciones clima-
ticas.

« Afectacionalaseguridady soberania alimen-
taria.

A nivel pais, las principales amenazas del cambio cli-
matico sobre los cultivos son las inundaciones, se-
quiasy heladas (figura 44).

Laamenaza de inundaciones estéa presente en todas
las provincias del pals, encontrando 7 provincias de
la Costa y Amazonia con un nivel muy alto de ame-
naza (Sucumbios, Napo, Orellana, Pastaza, Zamora
Chinchipe, Guayasy Los Rios). Por otro lado, la ame-
naza de sequia estad presente en las provincias de
la Costa y Sierra, encontrando 4 provincias (Santa
Elena, Guayas, El Oro y Loja) con un nivel muy alto
de amenaza. Finalmente, en cuanto a la amenaza
de heladas gue se presenta unicamente en la re-
gion Sierray las provincias de las estribaciones de la
cordillera, se identifican dos provincias (Cotopaxi y
Chimborazo) con un nivel muy alto de amenaza.

Figura 44.
Mapas de amenazas del subsector agricola asociadas al cambio climatico

a. Inundaciones b. Sequias c. Heladas
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Fuente: Memoria técnica de mapas de riesgos agroclimaticos por inundacion, sequias y heladas en
Ecuador Continental (MAG, 2022a).

La amenaza de inundaciones esta presente en to-
das las provincias del pais, 7 provincias de la Costa
y Amazonia se encuentran con un nivel muy alto de
amenaza

Es importante recalcar que muchas provincias pre-
sentan niveles bajos y muy bajos de amenaza. Todo
nivel significa un riesgo, por ende, los productores
deben prepararse de forma oportuna para hacerle
frente a los potenciales impactos de estos fenome-
nos. También esimportante mencionar que en estos
mapas no se reflejan los posibles cambios de niveles
de amenaza y riesgo que puedan generarse a futuro
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debido ala evolucion del cambio climatico, los cua-
les son muy variables, y pueden agravar significati-
vamente los niveles de amenaza en los territorios.

A nivel productivo, algunos de los efectos del cam-
bio climatico ya se estan evidenciando a través de la
pérdida de superficie de cultivo asociado en mayor o
menor grado a los efectos del cambio climatico. La
principal causa de pérdida de superficie de cultivo
son las plagas y enfermedades, sequida de las inun-
daciones vy, finalmente, las sequias y heladas (tabla
29).
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Tabla 29.
Principales causas de pérdida de superficie en los
cultivos agricolas, durante el ano 2023

Superficie perdida (ha)

T~
o )
g T 5 5
Productos principales 28 9 e o
53 E 2
3 e g E 8
L
Maiz duro seco (grano seco) 22524 | N% 18% | 35% | 1% |28% | 7%
Cacao(almendra seca) 18330 | 3% | 6% |36% | 18% | 8% |28%
Arroz(en céscara) 15.181 3% 0% | 1% | 0% 91% | 5%
Palma africana(fruta fresca) 7.073 0% | 0% | 16% 64% | 2% | 18%
Platano (fruta fresca) 4.7 1% | 0% [49% 5% | 18% | 25%
Banano (fruta fresca) 4.245 0% | 0% [ 12% | 10% | 0% | 77%

Cana de azucar para todos los usos
azucar (tallo fresco)

Fréjol seco(grano seco) 2349 | 2% 31% (10% | 1% | 10% | 45%
Café(grano oro) 1.840 4% | 10% | 17% | 6% | 8% |55 %

Fuente: Tabulado de superficie perdida por diferentes causas segun cultivos transitorios y permanentes de la
Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua - ESPAC (INEC, 2023).

412 3% | 1% | 4% | 2% | 4% | 99%

Por la importancia de esta tematica, cada vez mas proyectos implementados por el MAGP incluyen el enfo-
qgue de mitigacién y adaptacion. Asi, para el Plan de Implementacion de la Primera Contribucion Determinada
aNivel Nacional de Ecuador 2020-2025(PI-NDC) se contemplaron 18 proyectos/iniciativas ejecutados o apo-
yados por el MAGP, de las cuales se ha ejecutado 16, que se detallan a continuacion (tabla 30). Los unicos
dos proyectos gue no pudieron gjecutarse fueron aquellos contemplados en el componente de mitigacién,
debido a que no se conto6 con el presupuesto para ello, estos fueron: Practicas de ganaderia climaticamente
inteligente y Plan Nacional de Mitigacién del Cambio Climatico Ecuador 2024-2070.

Esimportante mencionar que actualmente a nivel pais se esta preparando la nueva version del Proceso de la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) en el cual se espera incrementar el numero de iniciativas
considerando todas las acciones actuales.
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Tabla 30.
Proyectos o iniciativas ejecutadas o apoyadas por MAGP
contempladas en PI-NDC 2020-2025

Componente de mitigacion

peracion de suelos
cién de suelos
de buenas practicas agricolas

la amazonia ecuatoriana

« Practicas de ganaderia climaticamente inteligente
« Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico Ecuador 2024-2070

« Politica de Estado para el Agro Ecuatoriano 2020-2030
» Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales
« Guia metodologica para la formulacion del plan de manejo participativo, conservacion y recu-

Componente de adaptacién

« Elaboracion del documento Guia del Plan de manejo participativo, conservacion y recupera-
« Disenoy actualizacion de normas técnicas para la produccién sostenible y bajo certificacion
« Agendade transformacion productiva amazénica - reconversion agroproductiva sostenible en

« Vinculacion de los productores(as) de la agricultura familiar campesina (AFC), a nuevas modali-
dades de comercializacién sostenible a través de la gastronomia sostenible y saludable

« Unidades de producciony conservacion de pastosy forrajes

« Fomento ala produccidn agricola a través de laimplementacion de sistemas de uso y aprove-
chamiento del recurso hidrico para el desarrollo rural y la soberania alimentaria

« Escuelas de fortalecimiento productivo pecuario

- Areade Investigacion de incremento de la productividad

« Monitoreo de areas inundadas y cuerpos de agua a través de imagenes satelitales SAR

(ASIS)

- Monitoreodelriesgo agroclimatico por sequiaa través del Sistema de indices de Estrés Agricola

Generacion de mapas del riesgo agropecuario parroquial por inundacionesy sequias
- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PLANACC)

Fuente: Plan de Implementacion de la Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Ecuador PI-NDC
2020- 2025 (Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador, 2021).

Certificacion de practicas sostenibles y
amigables con el ambiente

Las certificaciones de buenas practicas agricolas y
la certificacion organica promueven practicas sos-
teniblesy amigables con elambiente de forma trans-
versal sin ser especificas en el tema. Agrocalidad
registra 1.581 sitios de produccién con certificacio-
nes en buenas practicas agricolas hasta noviembre
de 2023. De las certificaciones en buenas practicas
agricolas, el 70,21 % son certificaciones naciona-
les, el 27,45 % son certificaciones GLOBAL GAP, el
1.45 % son certificaciones Flor Ecuador y el 0,06 %
certificaciéon NFCRS-Cocoa(Agrocalidad, 2023).

A manera mas especifica para practicas amiga-
bles con el ambiente en 2023, el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE), a
través de PROAmazonia impulsaron la Certificacion
de Buenas Practicas Agropecuarias + Libre de
Deforestacion (BPA+LD), conjugando de esta for-
ma las competencias de varias carteras de Estado,
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MAGP - Agrocalidad, mediante la Certificacion,
MAATE a través del Distintivo Iniciativa Verde Libre
de Deforestacion para productos agropecuariosy fo-
restales (maderables y no maderables), y el MPCEIP
a través de la generacion de alianzas para la comer-
cializacion diferenciada que reconozcan los esfuer-
zos del Ecuador como un pais pionero en este tema.
Hasta enero 2024, se han certificado con BPA+LD
un total de 333 sitios (UPAS) de dos organizaciones
de productores de la provincia de Zamora Chinchipe
(Agrocalidad, s.f).

Uso y gestion agroquimicos y plasticos

Entre las practicas agrarias que comprometen la se-
guridad de los alimentos y contribuyen al deterioro
del ambiente destaca el uso indiscriminado de pla-
guicidas-fertilizantes, y lainadecuada gestidn de los
residuos plasticos. El uso intensivo de agroquimi-
cos especialmente con categorias toxicoldgicas 1,2,
etc.; asi como el uso de fertilizantes nitrogenados,
se constituye como una amenaza grave para la bio-

diversidad y la salud humana debido a su impacto
perjudicial y contaminante en el ambiente y su en-
torno. Este uso indiscriminado estéa influenciado por
la necesidad de producir cada vez mayor cantidad
de alimentos debido al crecimiento demografico
(Rueday Mantilla, 2021).

Actualmente el pais dispone de normativas re-
gionales y nacionales para el registro y control de
agroquimicos (Decision 804 y Resolucién 2075
CAN, Resolucion 020 Agrocalidad) y normativas na-
cionales para el registro y control de fertilizantes
(Resolucion 218 Agrocalidad), asi como la Resolucién
068 y su Manual de control postregistro. Dichas nor-
mativas permiten el control de la calidad de la for-
mulacion de este tipo de insumos con el objetivo de
garantizar que cumplan con la composicion indica-
da enla etiqueta y que sean eficaces en su funcion.
Sin embargo, las practicas como el aumento de do-
sis innecesarias, sin racionalidad, ha tenido efec-
tos perjudiciales en el ambiente y la salud humana.
Estas consecuencias se reflejan en la elevacion del
costo de la proteccion fitosanitaria, en la aparicion
de resistencia y de nuevos insectos plaga (Ruiz, et
al., 201M).

El manejo integral de plagas en los cultivos es ne-
cesario para mantener y mejorar los rendimientos y
evitar pérdidas por plagas y enfermedades, asi como
por déficit en nutricion del suelo. Segun el INEC en
la ESPAC de 2023, del total de UPAS, solo el 45,9 %
aplica insumos fitosanitarios. Estos insumos pue-
den tener dos origenes: quimico y orgéanico (tabla
31). En el pais, los productos fitosanitarios usados
en los cultivos, principalmente, son de origen quimi-
co. Del total de superficie agropecuaria que maneja
insumos en la parcela, los cultivos transitorios utili-
zan una mayor cantidad de fertilizantesy plaguicidas
guimicos que los cultivos permanentes.

Tabla 31.
Unidades de produccién agropecuaria
que usan fitosanitarios en sus predios, 2023

UPAS que usan Recuento
fitosanitarios de UPA
Siaplican fitosanitarios 13.650 459 %
No aplican fitosanitarios | 16.110 | 54,1%
29.760 100,0 %

Nota: Porcentajes caculados con el Modulo
Agroambiental y Tecnificacién Agropecuaria
de la Encuesta de Superficie y Produccion
Agropecuaria Continua (ESPAC, 2023a).

Porcentaje

El uso de fertilizantes y plaguicidas organicos en el
pais es minimo alcanzando suuso enel 17,37 % de las
unidades de produccion en cultivos de ciclo corto,
principales productos agropecuarios de la canasta
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basica. A continuacion, en la figura 45, se puede ob-
servar el uso de fertilizantes tanto organicos como
guimicos en cultivos permanentes y transitorios,
para el ano 2023.

Figura 45.
Fertilizacion por tipo de cultivo

17,37%82,63%

Cultivos permanentes

12,20%m87.80%

Cultivos transistorios

W Fertilizacién organica M Fertilizacion quimica

Fuente: Modulo Agroambiental y Tecnifica-
cion Agropecuaria de la Encuesta de Super-
ficie y Produccion Agropecuaria Continua
(ESPAC)(INEC, 2023a).

Asimismo, se puede observar la predominancia del
uso de plaquicidas quimicos, sobre los organicos
tanto en cultivos permanentes como en transitorios,
para el ano 2023 (figura 46).

Figura 46.
Uso de plaguicidas por tipo de cultivo

083% ELANE)  3,16% LRIV

Cultivos permanentes Cultivos transistorios

B Plaguicidaorganico M Plaguicida quimico

Fuente: Mddulo agroambiental y
tecnificacion agropecuaria de la Encuesta
de Superficie y Produccién Agropecuaria
Continua - ESPAC(INEC, 2023a).

El otro gran problema recae sobre las grandes can-
tidades de plasticos utilizados en la agricultura para
brindar a los cultivos condiciones ¢ptimas para su
desarrollo y garantizar una produccion de calidad. A
finales de 2021, la FAO publico un informe de refe-
rencia que evaluo el uso de los plasticos en la agri-
cultura. Elinforme calculd que, en 2019, las cadenas
de valor agricolas utilizaron 12,5 millones de tonela-
das de productos de plastico en la produccion vege-
taly animal y 37,3 millones de toneladas en envases
alimentarios. Los plasticos se utilizan para todo,
desde bandejas para semilleros y tuberias de rie-
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go hasta envases de plaguicidas y sacos de pienso
para el ganado. De todas formas, su proliferacion ha
provocado crecientes problemas medioambientales
gue amenazan la salud del suelo, la calidad del agua
y el bienestar humano (FAO, 2021).

En efecto, los suelos agricolas se ven afectados por
la polucion plastica a la que se encuentran expues-
tos(Klemes et al., 2020). Una vez degradados por las
condiciones climaticas, la pelicula plastica que recu-
bre los fragmentos se incorpora en el suelo agricola,
lo que puede contaminar todo el medio terrestre, y
existe el riesgo de contaminacién por escorrentia
hacia el medio marino (Brodhagen et al., 2017).

Bioeconomia

En Ecuador, anclados en la constituyente de 2008,
se reafirman los principios para la conservacion y
uso sustentable de los recursos y de la naturaleza
por medio de figuras de tutela especificas vincula-
das con derechos, principios, garantias e institucio-
nalidad ambientales. Se establecio la planificacion
estatal, especialmente a través del modelo nacional
de planificacion para el desarrollo y la participacion
de entidades del Estado central como el MAGP y el
actual Ministerio del Ambiente y Energia (MAE), lo
cual tiene un impacto significativo en la sustentabi-
lidad de los activos naturales. Sin embargo, a pesar
de estos avances, la normativa constitucional pre-
senta ciertas inconsistencias que requieren un ana-
lisis detallado en futuros productos. Estas, en parte,
han contribuido a justificar la prevalencia de un mo-
delo extractivo centrado en el aprovechamiento de
recursos naturales renovables y no renovables.

El “universo” actual de la bioeconomia en el pais se
plantea desde lo que es e implica la biodiversidad
y los servicios ambientales. Pero no se miran otros
temas que van mas alla del alcance tradicional del
uso sostenible de los recursos naturales, como ge-
neracion del conocimiento, tecnologia, innovacion,
biotecnologia, emprendimiento, recuperacion de
practicas, transicion energética.

Los sistemas productivos ecolégicos y diversifica-
dos desempenan un papel clave en la provision de
servicios ecosistémicos (provision, regulacién, cul-
turales, de soporte); es decir, aquellos beneficios
gue los ecosistemas naturales brindan a la sociedad.
Estos servicios son esenciales no solo para la soste-
nibilidad ambiental y aporte a la seguridad alimen-
taria, sino también para el bienestar econdmico y
social de las comunidades, especialmente en areas
rurales donde la agricultura ecolégicay diversificada
es comun. Ecuador, debido a su alta biodiversidad y
la diversidad de zonas agroecologicas, tiene un gran
potencial para los sistemas productivos ecologicos
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y diversificados. Estos sistemas integran cultivos
agricolas, ganaderia, silvicultura y otros elementos,
promoviendo la biodiversidad, la conservacion del
sueloy el uso sostenible de los recursos naturales.

Actualmente, Ecuador tiene documentos clave que
forman parte de su marco regulatorio en bioecono-
mia, comoel Libroblanco de bioeconomia sustentable
y la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030.
Estos se complementan con la Ley Organica para
la Economia Circular Inclusiva (emitida con fecha
06/07/2021), el Libro blanco de economia circular.

Gestion de riesgos agropecuarios

El Ecuador se encuentra situado en una de las zo-
nas de mas alta complejidad tectonica del mundo,
en el punto de encuentro de las placas de Nazcay
Sudamérica. Es parte del denominado “cinturon de
fuego del Pacifico”, con una larga serie de volcanes
en su mayaria activos que provocan una permanen-
te actividad sismica y volcanica, y determinan una
elevada vulnerabilidad. Asimismo, se ubica dentro
del cinturon de bajas presiones que rodea el globo
terrestre, en la zona de convergencia intertropical,
un area sujeta a amenazas hidrometeoroldgicas
como inundaciones, sequias, heladas o efectos del
fendmeno de EI Nino. Ademas, por sus condiciones
geomorfolégicas y el efecto de la actividad humana
es propenso a procesos como deslizamientos, ava-
lanchas de lodo y erosién cuando se producen epi-
sodios climaticos de intensas lluvias.

Elriesgoy laincertidumbre son inherentes a la agri-
cultura. Las fuentes de riesgo mas comunes para el
sectoragropecuario son las condiciones meteorolo-
gicas, el clima, las enfermedades, los desastres na-
turalesy las perturbaciones del mercado y el medio
ambiente. Los medios de vida de los pequenos agri-
cultores son especialmente vulnerables, ya que los
agricultores pueden tener dificultades para evaluar
y gestionar el riesgo y no se benefician de las opor-
tunidades de inversidon que permitirian mejorar sus
negocios agricolas y fortalecer la resiliencia de los
hogares (FIDA, s.f.).

En las ultimas décadas, Ecuador ha sido escenario
de fenomenos naturales de considerable magnitud
gue afectaron de manera grave a la poblacion mas
vulnerable: la poblacidn pobre de las areas rurales.
Los desastres histéricos que afectaron a un ma-
yor numero de personas en el pais no son el simple
resultado de las amenazas geofisicas o hidrome-
teoroldgicas o de un perfil territorial vulnerable: su
probabilidad de aparicion y su impacto se ven in-
crementados en gran medida por factores fruto de
actividades humanas, capaces de generar tambiéna
Su vez nuevas amenazas. Asi, en el Ecuador la topo-

grafia irregular, sumada a una deforestacion signifi-
cativa causada por la conjuncién de los fenomenos
naturales y la accién del hombre, provoca una alta
vulnerabilidad en las poblaciones que se asientan en
esas zonas.

La vulnerabilidad ante los desastres naturales esta
estrechamente enraizada con condiciones sociales,
economicas, ambientales y de seqguridad de tenen-
cia de la tierra, preexistentes. El riesgo no puede
evaluarse niabordarse sin tener en cuenta estos fac-
toresy, mas en concreto, sin realizar un pormenori-
zado analisis de las cuestiones relacionadas con la
tierra (distribucion, uso y seguridad de la tenencia).
La distribucion no equitativa de la tierra y la falta de
seguridad en la tenencia hace que los campesinos
sin tierra se concentren en zonas marginales de alto
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riesgo, lo que aumenta su vulnerabilidad y genera al
mismo tiempo, nuevas amenazas naturales.

De acuerdo conlosresultados obtenidos en un anali-
sis de la Subsecretaria de Informacién y Fomento de
Comercializacion Agropecuaria, los mayores niveles
de multiriesgo del sector agropecuario en Ecuador,
el cual resulta de la combinacion de los riesgos por
inundacion, sequia o helada calculados mediante
la interaccion entre los componentes de amenaza,
exposicion y vulnerabilidad, se concentran en las
regiones Costa y Sierra, con el nivel muy alto en las
provincias de Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi, Guayas
y Loja; y con el nivel alto en las provincias de Manabi,
Los Rios, EI Oro, Carchi, Tungurahua, Canar, y Azuay
(figura 47)(MAG, 2022a).

Figura 47.
Mapa de multirriesgo por inundacion, sequia y helada,
del sector agropecuario, a nivel provincial

Leyenda Nivel
| Muy alto
| Alto
Medio
Bajo
| Muy bajo
O Limite provincial

Fuente: Memoria técnica, Subsecretaria de Informacion y Fomento de Comercializacion Agropecuaria (SIFCA)
(MAG, 2022a).

A nivel histérico, el fendomeno que mas ha afectado al sector en Ecuador fue el Fendmeno de EI Nino en 1997,
y represento el mas fuerte del siglo. Su duracion aproximada oscilo desde febrero de 1997 hasta agosto de
1998 (19 meses), superando ampliamente el de 1982-1983 que fue de 11 meses. Esto significo una acumula-
cién delas precipitaciones considerablesy de larga duracion, y tuvieron efectos devastadores sin preceden-
tes enla historia registrada de este fenomeno en Ecuador. Por esta razén, la economia ecuatoriana tuvo un
duro golpe debido alaimportancia de los productos agricolas en las exportaciones del paisy evidencio la alta
sensibilidad de este sector a las variaciones climaticas.
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Segunlaex Corporacién Andina de Fomento (CAF), la
superficie de cultivos perdidos y afectados en el pais
por el Fendmeno EINino del 97 fue de 843.873 ha, de
las cuales 683.630 ha corresponden a superficie de
cultivos perdidos y 160.243 ha a superficie no sem-
brada. El numero de agricultores afectados fue de
106.388, y los danos totales en agricultura fueron de
1186,8 millones de dolares, de los cuales 538,7 millo-
nes de dolares fueron por danos directos y 648, 1 mi-
llones de ddlares por dafos indirectos (CAF, 2000).

De acuerdo con lICA(s.f.)los esfuerzos de la gestion
del riesgo en las Américas incluido Ecuador, han
sido focalizados en acciones de respuesta y de re-
construccion, y son instrumentos ante emergencias
gue buscan revertir situaciones complejas. Son ne-
cesarios, pero no son suficientes. La estrategia de
gestion del riesgo, entonces, debe abordarse con
unavision integral, en la que se puedan generar ins-
trumentos de prevencion, mitigaciony transferencia
de los riesgos. Se pueden describir algunos instru-
mentos necesarios para gestionar riesgos. Desde el
lado de la prevencién cobra importancia el manejo
y disponibilidad de informacion de forma oportu-
na mediante los sistemas de alerta temprana, o los
sistemas de informacion agrometeoroldgica. En la
mitigacion, sobre todo en la agricultura familiar, se
necesitanlasinnovaciones tecnoldgicas, incluyendo
la tecnologia digital aplicada, los programas de de-
sarrollo de capacidades que involucren las buenas
practicas agricolas, infraestructura de apoyo a la
produccioén, entre otras.

Generar politicas, estrategias e instrumentos de
gestion de riesqgo en la agricultura, como ya se vio,
es una asignatura que debe ser llevada a cabo de
forma oportuna y prioritaria. Si bien en los ultimos
anos, el pals ha avanzado en este tema, todavia hay
mucho por hacer. Actualmente en Ecuador se cuen-
ta con herramientas disponibles en informacion
agroclimatica, sin embargo, persisten los desafios
para comunicar la informacion, mantenerla actuali-
zaday llevarla a un nivel territorial mas pequeno. Los
instrumentos publicos disponibles se enfocan, prin-
cipalmente, enlos instrumentos de transferencia de
riesgo y recuperacion, y menos explicitamente en
los de prevencion.

Merece especial atencién el desarrollo del sistema
de seguros agropecuarios como un instrumento
de transferencia de riesgos en donde el sector pu-
blico y privado juegan un rol preponderante. Segun
Robalino (2024), responsable del Proyecto Campo
Seqguro, en Ecuador, hay apenas 11.644 ha (menos
del 1% de las hectéareas cultivadas) asequradas den-
tro del Proyecto Campo Seguro del MAGP. Una poli-
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za de Campo Seguro ofrece cobertura ante eventos
climaticos o biologicos como inundaciones, exceso
de humedad, deslizamientos, plagas o enferme-
dades incontrolables, sequia, heladas, bajas tem-
peraturas, incendios, vientos fuertes, granizada,
taponamiento o caida de ceniza. El porcentaje de
subvencion del Estado puede ir desde 20 % a 60 %
del valor de la prima neta (costo del seguro, sin im-
puestos), de acuerdo con el tipo de cultivo y la can-
tidad de hectareas aseguradas. Desde una vision de
derecho publico y dentro del principio de legalidad,
los actores publicos encuentran su gestion limitada
por las competencias especificas que les entrega-
ba un marco normativo, ya sea mediante Decreto
Ejecutivo, Decreto Ministerial o Resoluciones admi-
nistrativas que legitiman los actos administrativos.
La definicion de reglamentos contribuye, no solo a
delimitar la funcion publica, sino también a facilitar
la asignacion de recursos financieros en la medida
que las actividades surgen de un mandato legal.

La Asamblea Nacional, de conformidad con las
atribuciones que le confiere la Constitucion de
la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, discutio y aprobd en seqgundo
debate, el dia 07 de diciembre de 2023 el Proyecto de
Ley Organica para la Gestidn Integral del Riesgo de
Desastres, que fue publicada en el Registro Oficial
Suplemento 488 de 30-ene-2024. En esta ley se es-
tablecen 7 procesos de la gestion integral del riesgo
de desastres para el sector agropecuario, enmarca-
dos enlos siguientes puntos:

1.  Comprensidn, conocimiento, decisiones y
monitoreo del riesgo de desastre

2. Prevencion del riesgo de desastres

Mitigacion

4, Preparacion y fortalecimiento de capacida-
des para la respuesta ante emergencias y
desastres

5. Respuestaante emergenciasy desastres

6. Preparacion para la recuperacion post de-
sastre

7. Recuperacion post desastre

o

Estos procesos implican decisiones, sistemas ad-
ministrativos, practicas y acciones multidimen-
sionales, coordinadas, multinivel, transversales e
intersectoriales de las entidades que conforman el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del
Riesgo de Desastres. Se desarrollan en el marco de
sus competencias y de manera articulada conforme
el principio de corresponsabilidad; todo ello con el
fin de reducir de manera continua y consistente la
ocurrencia de desastres, mejorar la respuesta hu-
manitariay fortalecer laresiliencia en los territorios.

Complementariedad entre la gestion del
riesgo de desastres, la gestion ambiental, la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico

Todas las unidades del MAGP incorporaran de ma-
nera obligatoria, transversal y explicita la gestion
integral del riesgo de desastres en los instrumentos
de planificacién sectorial en el marco de sus com-
petencias.

La planificacién nacional, sectorial y territorial
(Gobiernos Autonomos Descentralizados y de los
Regimenes Especiales) contemplara la complemen-
tariedad de las inversiones e iniciativas publicas y
privadas para la gestion del riesgo de desastres, Ia
gestion ambiental, la mitigacion y la adaptacion al
cambio climatico.

Entre las funciones que se deben cumplir en el mar-
co de la gestion de riesgos estan:

1. Identificar y evaluar los riesgos existentes y
potenciales, internos y externos.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir
informacion publica suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Incorporar en forma transversal, la gestion
integral de riesgo en su planificacion y ges-
tion, estableciendo las medidas necesarias
para la prevencion del riesgo futuro, la re-
duccioén del riesgo existente, larespuestay la
recuperacion ante emergencias o desastres.

4. Incorporar medidas de reduccion del riesgo
de desastre durante la fase de planificacion
y construccion en proyectos de infraestruc-
tura.

5. Establecer medidas para la continuidad de
los servicios publicos a su cargo y proteger
a su personal, las o los usuarios en caso de
desastres.

6. Articular y coordinar acciones con las de-
mas instituciones y actores del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Integral
de Riesgo de Desastres, asi como fortalecer
en la ciudadania las capacidades, para iden-
tificar y reducir los riesgos para responder
a desastres; y, para recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de
una emergencia o desastre.

7. Prever el financiamiento oportuno para las
acciones de gestion integral del riesgo de
desastre en su ambito y en el marco de sus
competencias.
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8. Establecer mecanismos de financiamiento y
transferencia de riesgos paralas acciones de
gestion integral del riesgo de desastres.

9. Rendir cuentas anualmente y cuando la ley
asi lo exija en relacion con las metas de re-
duccién de riesgos en su ambitoy en el mar-
co de sus competencias.

10. Registrarlas normas, politicas, lineamientos,
planes, programas, procesos, instrumentos,
protocolos, procedimientos y mecanismaos,
entre otros instrumentos para la gestion in-
tegral del riesgo de desastres ante el ente
rector de la gestién integral del riesgo de de-
sastres.

Cambio climatico

La agricultura familiar campesina y los métodos de
produccion basados en la agricultura sustentable
son vulnerables a los efectos del cambio climatico,
afectando significativamente la produccion agro-
pecuaria y los medios de vida de las personas pro-
ductoras. De las unidades productivas, solo el 2,8 %
se encuentran dentro del area protegida o figura
de conservacion de biodiversidad, mientras que el
97,2 % se encuentran fuera de dichas areas (Figura
48).

Figura 48.
La UPA se encuentra cerca o dentro de un
éreairotegida o figura de conservacion.

2,8% 97,2%

En area protegida

Fuera de area protegida

Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina (MAG, 2024h).

Las familias productoras de la AFC aportan de ma-
nera considerable a la conservacion y restauracion
de los ecosistemas ciertas practicas de adaptacion
frente al cambio climatico. Algunas se figuran como
area protegida o areas de conservacién, con por-
centaje mayor se encuentra protecciones hidricas
con 25,2 %, reservas ecologicas con 23,9 %, parque
nacionalcon 22,5 % ylos restos de areas pertenecen
de menos de 28,4 % (Figura 49).
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Figura 49.
Tipo area protegida o figura de conservacién
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2 6%
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Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina (MAG, 2024h).

Respecto a las amenazas climaticas presentes en
los territorios, podemos mencionar que el 52,2 % de
las personas productoras detectaron amenazas cli-
maticas en las unidades productivas, mientras que
el 47,8 % no han identificado amenazas senala la fi-
gurab0.

Figurab0.
Deteccion de amenazas climaticas en la UPA

No Si

Fuente: Registro Nacional de Agricultura
Familiar Campesina (MAG, 2024h).

Entre las principales amenazas climaticas detecta-
das se encuentra el calor extremo con un 28,40 %,
escasez de agua con un 20,40 %, vientos fuertes
16,9 %, frio extremo 16,5 %, precipitacion extrema
14,0 % y otras amenazas que abarcan el porcentaje
restante. Los detalles de lo mencionado se observan
en lafigurabl.
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Figura51.
Tipo de amenazas climaticas detectadas

Otras
amenazas
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Viento 20,40%
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Fuente: Registro Nacional de Agricultura
Familiar Campesina (MAG, 2024h).

Frente a las amenazas identificadas la mayoria de
las personas productoras de la AFC (81,8 %) han rea-
lizado al menos una accion para adaptarse a estas
amenazas y reducir el impacto que estas generan
sobre sus familias y las actividades productivas que
realizan. La busqueday recepcion de capacitaciony
asistencia técnica es la principal medida de adapta-
ciénidentificadaconel 13,9 %, seguido se encuentra
la reforestacion conun 9,9 %, la implementacion de
sistemas agroforestales con especies nativas 7,8 %,
cortinas rompevientos 7,6 %, entre varias otras me-
didas que se pueden observar en la figura 52. Estas
medidas posicionan a la AFC como una agricultura
resiliente frente a los impactos del cambio clima-
tico, donde pese a las limitaciones econémicas y
estructurales implementan medidas no solo para

mejorar sus procesos productivos, sino también
como aporte para reducir los efectos negativos del
cambio climatico.

Un 18,2 % de las familias de AFC no implementan
ninguna practica para mitigar los efectos del cambio
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climatico a pesar de que han evidenciado presencia
de amenazas. Sobre esta poblacion es necesario
reforzar y fortalecer las medidas de adaptacion de
modo que se pueda sequir sumando acciones desde
la agricultura frente a este fenémeno.

Figurab2.
Medidas de adaptacion frente a las amenazas climaticas detectadas

Ninguna

Capacitacion y asistencia técnica
Reforestacion

Sistemas agroforestales con especies nativas
Cortinas rompevientos

Conservacion de la vegetacion

Uso de especies resistentes

Cosecha de agua

Consevacion de semillas nativas

Sistemas de riego eficientes

Aplicacion de conocimientos ancestrales
Cultivos de cobertura

Cultivos en camas

Muros de contencion

Cultivo de curvas de nivel

Sequro agricola

Manejo integrado de cuencas hidrogréaficas
Otras

Sistemas de alerta temprana

0,5%
0,3%

Financiamiento para BPA | 0,2%

Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina (MAG, 2024h).

Por otro lado, la mitigacion al cambio climatico hace
referencia a cualquier medida adoptada por los go-
biernos, las empresas o0 las personas para reducir o
evitar las emisiones de gases de efecto invernadero,
0 para mejorar los sumideros de carbono que los eli-
minan de la atmdsfera.

La AFC nuevamente muestra sus aportes en temas
de mitigacion al cambio climatico a través de accio-
nes desde la parte productiva mediante la aplicacion

de labores agricolas donde un 18,3 % realiza sus pro-
pios abonos organicos; un 12,8 % ha implementado
el uso de bioles en su mayoria preparados al interior
de las UPA; un 12,2 % ha emprendido acciones para
la reduccién de quema; asimismo, con porcentajes
relativamente mas bajos se encuentran acciones
como reduccion de labranza, uso de biofertilizantes,
manejo y conservacion del suelo, reduccion de des-
perdicios, entre otros. Los detalles se observan en
lafigurab53:
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Figura 53.
Labores agricolas para mitigacion del cambio climatico
implementados en la UPA por productores AFC
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Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina (MAG, 2024h).

En sintesis, el cambio climatico junto con sus varia-
ciones extremas y las inadecuadas practicas agro-
pecuarias afectan en diferente medida al sector.
Algunos de los efectos del cambio climatico ya se
estan evidenciando a través de la pérdida de super-
ficie de cultivo asociado en mayor o menor grado a
los efectos del cambio climatico. La principal causa
de pérdida de superficie de cultivo son las plagas 'y
enfermedades, seguida de las inundaciones y final-
mente las sequias y heladas. Esta situacion pone
en estado de riesgo y vulnerabilidad a productores,
especialmente pequenos y de la agricultura familiar
campesina que no tienen cobertura de seguros para
sus cultivos ante estas eventualidades. Se eviden-
cia, ademas, una degradacion fisica y quimica de
los suelos rurales de produccion agricola, paramos
y zonas altoandinas intervenidas en donde se reali-
zan actividades agropecuarias, manejo inadecuado
de agroquimicos, residuos agropecuarios, envases
vacios de agroquimicos y plasticos de invernadero.

Esto se debe, en gran medida, a la falta de instru-
mentos que fomenten la bioeconomia, que impulsen
practicas innovadoras, el uso eficiente de recursos
biolégicos y la adopcién de tecnologias amigables
con el medio ambiente y a una falta de articulaciény
territorializacion de la politica publica agropecuaria
frente al cambio climatico.

3.2.1.6 Modernizacion e innovacion
institucional y legal

La crisis institucional de Ecuador no es reciente,
sino el resultado de fallas estructurales en su diseno.
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Mas alla de los problemas administrativos, la disfun-
cionalidad se origina en la estructura de las reglas,
los equilibrios de poder y los mecanismos de con-
trol del sistema politico. Desde la perspectiva de la
Nueva Gestion Publica (NGP), la calidad institucional
es crucial para que el Estado responda eficazmente
a las demandas ciudadanas y mantenga la estabili-
dad democratica(Villavicencio, 2024).

La problematica de la institucionalidad del MAGP
del Ecuador radica en una serie de desafios es-
tructurales y operativos que afectan su capacidad
para cumplir eficientemente con su mision y vision
de promover el desarrollo agropecuario en el pais.
Entre las principales dificultades, se destacan:

- Falta de estrategias institucionales para
mejorar la eficacia y eficiencia del presu-
puesto asignado: Se requiere de estrategias
institucionales adecuadas que permitan la
maximizacion de la eficacia y eficiencia del
presupuesto asignado al MAGP y el desarrollo
del talento humano institucional, para ase-
gurar gue se incremente la cobertura de los
servicios brindados y el adecuado uso de los
recursos asignados.

« Falta de coordinacion internay entre niveles
de gobierno: A pesar de tener una estruc-
tura jerarquica y distrital, existen brechas
en la comunicacioén y coordinacion entre las
diferentes direcciones y dependencias del
MAGP, lo que puede generar duplicacion de
esfuerzos o falta de alineacion en las politi-
casy acciones.

« Deficiencias en la gestion de recursos y ser-
vicios: La distribucion de recursos financie-
rosy humanos no siempre se optimiza, lo que
limita la capacidad del MAGP para ejecutar
proyectos de manera efectiva. Ademas, la
oferta de servicios, como la entrega de in-
sumos y capacitacion, no siempre llega de
manera oportuna a los productores, espe-
cialmente en areasrurales o de dificil acceso.

« Burocraciay lentitud enlos tramites: Aunque
el MAGP ha adoptado algunas medidas de
simplificacion de tramites, sigue enfrentan-
do problemas de burocracia que dificultan
el acceso de los agricultores a los servicios
y subsidios. Esto impacta negativamente en
la eficiencia del Ministerio y en la percepcion
de los usuarios sobre la calidad de los servi-
cios.

« Desconexionconlas necesidades de los pro-
ductores: Existe una desconexion entre las
politicas del MAGP y las necesidades reales
de los productores, especialmente de los
pequenos y medianos agricultores, quienes
no siempre encuentran en las iniciativas del
MAGP una respuesta efectiva a sus proble-
maticas.

- Falta de innovacion y adaptacion tecnolégi-
ca: Aunque el MAGP ha intentado incorporar
elementos de innovacion, como la tecnifica-
cion agropecuaria, el proceso de adopcion
de nuevas tecnologias es lento y las barreras
de acceso a la informacién y capacitacion li-
mitan la adopciodn de practicas agricolas mas
eficientes y sostenibles.

- Débil sistema de evaluacion y seguimiento:
La medicion de los resultados de las politi-
cas y proyectos del MAGP es insuficiente o
no siempre es sistematico, lo que dificulta
la toma de decisiones informadas y la imple-
mentacién de ajustes necesarios para mejo-
rar los programas y servicios.

Para superar estas problematicas, el MAGP debe
avanzar en la modernizacion de sus procesos, me-
jorar la coordinacion interinstitucional, optimizar el
uso de los recursos y fortalecer la participacion de
los productores en la formulacién de politicas publi-
cas. Ademas, debe enfatizar en la transparencia e
implementacion de mecanismos de evaluacion que
permitan ajustar las politicas y asegurar que real-
mente respondan a las necesidades del sector agro-
pecuario.

Enestesentido, laNGP promueveunaadministracion
estatal mas eficiente, descentralizada, responsable,
transparente y orientada a resultados. En este mar-
co, se han emitido directrices como los lineamien-
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tos para la elaboracion, ejecucion y reporte del Plan
Institucional de Simplificacién de Tramites 2025,
emitido por el Ministerio de Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion en 2024.

Entre los aspectos clave se destacan:

« Priorizacion de tramites: Establecer el mini-
mo numero de tramites a simplificar en 2025.

« Criterios para seleccionar estrategias: Las
estrategias deben implementarse tras la
aprobacion del plan institucional de simplifi-
cacion de tramites.

« Implementacién de reingenieria de proce-
sos: Cada entidad debe seleccionar al menos
un tramite para esta estrategia.

« Fechas maximas para el reporte por estrate-
gia: Definir plazos para la simplificacion de
cada tramite.

Dentro del MAGP existe unaventanilla Unica de aten-
cion, gue permite a los usuarios entregar y solici-
tar servicios de diversas areas de esta institucion.
Ademas, el MAGP tiene direcciones distritales en
todas las provincias de Ecuador, acercando sus ser-
vicios a los beneficiarios a nivel nacional.

El MAGP dirige varios proyectos de inversion: en el
2024 se gestionaron 13 que se impulsan desde la
matriz en Quito y se implementan a nivel territorial
mediante la colaboracion entre el personal central
y el de las direcciones distritales. Estos proyectos
incluyen actividades como entrega de insumos,
capacitaciones, guias técnicas y semillas. Los pro-
ductores agropecuarios, como beneficiarios finales,
califican la calidad de estos bienes y servicios.

Bajo la resolucion emitida por las entidades de con-
trol, se mide la satisfaccidn de los usuarios externos
respecto a los servicios prestados por el MAGP, en-
tre los que se destaca la necesidad de modernizar
e innovar la estructura y funcionamiento del MAGP y
de las entidades adscritas para facilitar el acceso a
los servicios.

En sintesis, se reconoce que la problematica de la
institucionalidad del MAGP radica en una serie de
desafios estructurales y operativos que afectan su
capacidad para cumplir eficientemente con su mi-
siony vision. Destacan como principales problemas
la descoordinacion interinstitucional a nivel publico,
nacional y local, interno y entre niveles de gobierno
gue fomenten espacios de participacion ciudadana
y generacion de politicas publicas pertinentes; la
desactualizacion de los instrumentos de institucio-
nalidad y normativa emitida por la Autoridad Agraria
Nacional conforme la normativa vigente y con la vi-
sion de aplicabilidad presente y futura. También, la
falta de implementacién de procesos de simplifica-
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cion de tramites y reingenieria de procesos enfoca-
dos enladisminucion de interacciones y tiempos de
atencidn en la prestacion de los servicios institucio-
nales; y la falta de estrategias institucionales que
permitan la maximizacion de la eficacia y eficiencia
del uso del presupuesto asignado a las entidades
publicas del sector y el desarrollo del talento huma-
no institucional.

3.2.1.7 Agricultura Familiar
Campesina (AFC)

Segun la Ley de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016a)
en el articulo 28, se define a la AFC como “una mo-
dalidad productiva, agropecuaria, de recoleccion,
acuicola, forestal o silvicola, que implica una forma
de vida y una realidad cultural, que combina funcio-
nes econdmicas, ambientales, socialesy culturales”,
que se caracteriza por:

a. Limitado acceso alatierray al capital

b. Eluso preponderante de la mano de obra fa-
miliar

c. Lavinculacion al mercado a traves de la ven-
ta de productos primarios o elaborados, tra-
bajo asalariado, compra de insumos y bienes
de consumo

d. La diversificacion de actividades generado-
ras de ingreso en el interior del hoga.

Su objetivo es lareproduccion social de la familia en
condiciones dignas que contribuyan a garantizar la
soberania alimentaria. La propiedad de los medios
de produccidn, la gestion de la unidad productiva
y las inversiones pertenecen a la familia. La mayor
parte del trabajo es aportado por los miembros de
esta; y, en su interior se transmiten valores, practi-
casy experiencias, desarrolladas en una unidad pro-
ductiva o envarias unidades que trabajan asociadas.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2016a)

La Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
también senala que “las personas naturales o ju-
ridicas de la agricultura familiar campesina debe-
ran tener un vinculo territorial o de vecindad con la
unidad productiva familiar” (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2016a).

Por su parte, la Ley Organica del Régimen de
Soberania Alimentaria, establece el fomento a la
produccion sostenible y sustentable de alimentos,
reorientando el modelo de desarrollo agroalimenta-
rio, e incentivar el consumo de alimentos sanos, nu-
tritivos de origen sostenible y organico, cuyo sujeto
principal son las personas productoras de la AFC.

Para que un productor sea considerado parte de la
AFC, debe cumplir con los siguientes criterios:
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«  Criterio 1: El grupo familiar ejerce al menaos
una de estas actividades: agricultura, gana-
deria, apicultura, silvicultura, recoleccion,
agroforestal, fungicultura.

o Criterio 2: Al menos un miembro de la fami-
lia debe estar dedicada a tiempo completo
a las actividades productivas (o entre varios
miembros suman el tiempo completo de una
persona); la mano de obra familiar no debe
ser menor de 60 % en relacion con la mano
de obra contratada de manera permanente.

o Criterio 3: La distancia maxima entre la
unidad productiva y la vivienda es de 50 km
(MAG, 2024h).

En este contexto, la relacién entre los principios de
la soberania alimentaria, la AFC y ODS 2, "Hambre
Cero”, converge en un propoésito comun: erradicar el
hambre, garantizar la sequridad alimentaria, mejorar
la nutricion y fomentar una agricultura sostenible.
Este objetivo busca asegurar que todas las perso-
nas, especialmente las mas vulnerables, tengan ac-
ceso permanente a alimentos suficientes, segurosy
nutritivos.

En Ecuador, se promueve la provision de alimentos
de calidad e inocuos, reforzando la sequridad ali-
mentaria y mejorando la calidad de vida de la pobla-
cién, con un enfoque en sostenibilidad y equidad.

La AFC se ha convertido en un eje estratégico que
incentiva la economia popular y solidaria, el creci-
miento economico sostenible, conserva los medios
de produccioén y dignifica la calidad de vida de los
agricultores y comunidades rurales. Para impulsar
a este sector, se han ejecutado medidas de fomen-
to a la produccion agricola, tales como incentivos,
infraestructura de apoyo, crédito productivo y ase-
guramiento de la produccion. Paralelamente, el de-
sarrollo de la agricultura impulsa a otros sectores
econémicos como laagroindustriay el turismo rural,
este Ultimo con una gran acogida y participacion de
parte de las comunidades indigenas y pueblos y na-
cionalidades.

Por otro parte, segun el Instructivo para la imple-
mentacion del programa de agricultura sostenible
(MAG, 2022b), Acuerdo Ministerial 078 del MAG del
12 de octubre 2023, expide el instructivo para el
registro y otorgamiento del Sello de la Agricultura
Familiar Campesina a productores y organizacio-
nes cuyo objeto es “reqular, normar y establecer los
lineamientos para el registro y acceso al sello de la
Agricultura Familiar Campesina” a nivel de personas
productorasy organizaciones, las cuales podran so-
licitar voluntariamente y de forma gratuita, el regis-
troy el uso del sello AFC (MAG, 2022b).

El sello de la AFC tiene como objeto generar un re-
conocimiento social del Estado al sector mediante:

« Reconocer a este sector estratégico en los
aportes productivos, sociales, econdémicosy
ambientales para el sector agropecuario y la
sociedad civil en general.

« Reconocer y visibilizar inmediatamente por
parte de los consumidores a los productosy
servicios que ofertan los productoresy orga-
nizaciones de la agricultura familiar campe-
sina, a través de los atributos que distingue
el sello: origen social y demografico de la
produccion agropecuaria, la produccion sos-
tenible y agrobiodiversidad.

« Reconocer la comercializacion directa del
sector de la AFC, principalmente en los cir-
cuitos alternativos de comercializacion.

Seqgun el INEC (2020) el total de personas produc-
toras de la AFC son 1.685.814, que corresponden al
68,8 % del total de agricultores a nivel nacional.

Pese a que proporciona evidentes oportunidades
para la sostenibilidad de los sistemas agroalimen-
tarios, la soberania y sequridad alimentaria, la pre-
servacion del medioambiente y de la biodiversidad,
asi como posibilidades de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico. La AFC tiene menos recursos
y oportunidades que profundizan las desigualdades
socioeconomicas entre areas rurales y urbanas, ge-
nerando altos niveles de migracion a zonas urbanas,
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lo que desencadena problemas sociales de diversa
naturaleza.

A partir de las principales variables demograficas,
indicadores de productividad, superficie, uso de
suelos, gestion crediticia, infraestructura, asisten-
Cia técnica, entre otros, se presenta un analisis del
sector con el objetivo de establecer el diagnostico
en el pais.

Al analizar el uso de suelo en la AFC, con datos de la
Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria
Continua de 2020, la AFC gestiona cerca de 3,9 mi-
llones de hectéareas distribuidas para diferentes fi-
nes. E158,8 % de la superficie gestionada por la AFC
se destina a fines agricolas, para cultivo de pastos,
siembra de cultivos permanentes, transitorios, pas-
tos naturales y terrenos en descanso; y la AFC en-
tre usos de suelo, destina un porcentaje importante
(39,2 %)amontesy bosques, 13 puntos porcentuales
mas que las personas que no son del sector. Lo men-
cionado, se evidencia en el grafico 54 (INEC, 2020).

La infraestructura dentro de las Unidades
Productivas Agropecuarias (UPA) estad destinada
principalmente a corrales y galpones para especies
menores incluidos cerdos siendo el 25,6 %, sequido
por bodegasconun 24,7 %. EI 21,6 % de las personas
productoras de AFC no posee ningun tipo de infraes-
tructura productiva en sus UPA. Se senalan otras in-
fraestructuras en la figura b4:

Figura b4.
Infraestructura de la unidad productiva agropecuaria

29,6%]24,1%]21,6%) 7,7%

Corral/Galpon
Bodega
Ninguna
Establo
Tendal
Reservorio
Invernadero

21% 24% 17%

13% 11% 07% 04% 0,

(0]
=

Silo
riego

Marquesina
Granero
Empacadora
Vivero
Infraestructura de
secado artificial

Cuarto de maquinas para

Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina (MAG, 2024e).

Al analizar la participacion de la AFC en cultivos permanentes priorizados por el INEC (2020) se observa que
la AFC gestiona el 48 % de la superficie sembrada, lo que corresponde a un total de 687.392 ha. Los rubros
permanentes que presentan mayor superficie sembrada en la AFC son el cacao y el platano con 405.540 y
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90.952 ha, respectivamente; estos rubros engloban el 72,2 % de la superficie sembrada por la AFC. A pesar
de que el cacao es el cultivo permanente con mayor superficie sembrada, no es el rubro con mayor produc-
cion, alcanzando apenas 219.843 t. Los detalles por cultivo se pueden observar en la figura b5.

Figura 55.

Hectareas sembradas en hectareas y produccién en toneladas de
AFC en cultivos permanentes

Superficie sembrada)

Produccion en toneladas>
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4.061 | | Limén | 117.945
3.379 | | Aquacate ] 11.590
21771 | Pifa 134.158
2.000 | | Mango 18.232
1.164 | | Tomate de arbol 1110517

638 | | Palmito | 2.849

Fuente: Andlisis Estadisticas Agricultura Familiar Campesina (INEC, 2020).

Al analizar la participacion de la AFC en cultivos
transitorios priorizados por el INEC (2020), se ob-
serva que la AFC gestiona el 62 % de la superficie
sembrada, un total de 593.505 ha. Los rubros tran-
sitorios que presentan mayor superficie sembrada
en AFC son el maiz duro seco y el arroz con 233.646
y 194.630 ha, respectivamente, estos rubros repre-
sentan el 72,0 % de la superficie sembrada por la
AFC. El maiz duro, ademas de ser el cultivo transi-
torio con mayor superficie sembrada también es el
que mayor produccion reporta llegando a 1,0 millo-
nes de toneladas. Los detalles por cultivo se pueden
observar en la figura 56.
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Figura 56.
Hectareas sembradas en hectareas y produccion en toneladas de AFC en cultivos transitorios

‘ Produccién en toneladas>
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Fuente: Andlisis Estadisticas Agricultura Familiar Campesina (INEC, 2020).

Caracteristicas demograficas cios de las personas productoras de la son mujeres.

Para objeto de este apartado se presentara un anali-
sis de los datos que arroja la Encuesta de Superficie
de Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) y el
registro Nacional de la AFC, dado que la primera nos
permite tener una vision general de las variables ex-
pandidas a nivel poblacional y, por otro lado, el re-
gistro AFC constituye la herramienta institucional
para levantar datos especificamente de la AFC en el

A pesar de lo mencionado, las mujeres tienen menor
acceso arecursos productivos como la tierra, crédi-
toy tecnologia.

Figura57.
Distribucién por sexo de personas productoras
registradas en AFC

Hombres

Ecuador.

: : 68,3%
Actualmente se han incorporado en el Registro '
Nacional de Agricultura Familiar Campesina a 79.495
personas productoras y su grupo familiar campesi-
no, que representa alrededor de un 10 % de la pobla-
cion total de AFC, distribuida en todas las provincias

Mujeres

del Ecuador(MAG, 2024h).

Segun datos del Registro AFC las personas que ges-
tionan las unidades productivas agropecuarias son
en su mayoria mujeres alcanzando el 68,3 % del total
de registradas (figura 57). Es decir, mas de dos ter-
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Fuente: Registro Nacional de Agricultura

Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Subsecretaria de Agricultura Familiar Cam-
pesina
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Las personas productoras de la AFC en promedio
tienen 46 anos, lo cual pone en serias complicacio-
nes el relevo generacional en el sector rural.

Respecto a la autoidentificacion étnica de las per-
sonas productoras de la AFC un alto porcentaje
se autodefine como mestizos (62 %), seqguido por
montubios e indigenas con porcentajes de 21,6 %y
14,2 %, respectivamente. El 2,2 % restante se distri-

buye para autoidentificaciones como afroecuatoria-
no/a, negro/a, mulato/a, blanco/ay otras etnias.

Por otro lado, respecto a los niveles de instruccion
un 47,6 % de las personas de la AFC tienen niveles
de educacion general basica (primaria) o inferiores.
Lainformacionampliada de lo mencionado se puede
visualizar en lafigura 8.

Figura b8.
Principales caracteristicas de personas productoras registradas en AFC
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Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Figura b9.
Nivel de instruccién de las personas productoras registradas en AFC
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Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).
Fuente: Elaboracion propia
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Ingresos

Una de las caracteristicas de la AFC es la diversidad
de actividades generadoras de ingresos en el inte-
rior del hogar, esto ocurre dado que las familias bus-
can complementar los ingresos del grupo familiar.
Los ingresos de las familias productoras provienen
de actividades de las unidades productivas agrope-
cuarias (79,2 %); estos ingresos son generados por
actividades de agricultura, ganaderia, recoleccion
de semillas, apicultura e incluso, en muchos casos,
por la elaboracién y comercializacion de productos
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procesados a base de las materias primas del terre-
no.

Por otro lado, solo el 6,4 % de las familias produc-
toras indican que su principal fuente de ingresos
no esta ligada a temas productivos en sus terrenos,
sino a actividades que realizan por fuera.

Finalmente, un 14,4 % de las personas producto-
ras de la AFC indican que sus ingresos provienen
en partes iguales tanto por actividades dentro la
UPA, como por actividades externas a esta como se
muestra en la figura 60.

Figura 60.
Principales actividades que generan Ingresos a las personas productoras de la AFC

Actividades dentro de terrenos

Actividades fuera de terrenos

Ambas fuentes porigual

719,2%

14,4%

Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Para el 2024, el promedio de ingresos familiares mensuales de las personas productoras de la AFC fue de
USD 458,25, de los cuales USD 365,35 corresponden a los ingresos de la unidad productiva y USD 92,90 son
ingresos obtenidos por otro tipo de actividades(figura 61); sin embargo, este valor es menor al salario basico
unificado individual del pais que al diciembre de 2025 es de USD 470,00. Esto demuestra que los produc-
tores de la AFC estan viviendo en situacion de pobreza por ingresos ya que el ingreso individual estaria en

USD 79,18 al mes por miembro familiar®.

Cabe senalar que el valor de la canasta basica familiar al noviembre 2024 es de USD 804,79, es decir, que los
ingresos alcanzan a cubrir solamente un 45 % de la canasta basica familiar.

Figura 61.
Ingresos promedio de las familias de AFC por fuente en el ano 2024

Ingresos por
actividades de la UPA

Ingresos por actividades
fuera de la UPA

Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

5Sequn el censo del 2022 el numero de individuos promedio por familia es de 3,3.
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Tenencia de tierra/cultivos

Segun el registro de la AFC y que se observa en la figura 62, el 75,5 % son propietarios de las unidades pro-
ductivas, el 11,4 % son arrendatarios y el 6,1 % son propietarios en régimen comunal, mientras que el 7 %
corresponde a otros tipos de tenencia de la tierra.

Figura 62.
Formas de tenencia de la tierra

61%  59%

1,0%

Duefo Arriendo Comunero Otra Aparceria

Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Acceso a certificaciones

EI8,7 % de las personas productoras de la AFC tienen una certificacion emitida por organismos acreditados
que verifican el cumplimiento de estandares especificos, siendo la mas comun la certificacion organica de
productos. No obstante, el alto costo de la certificacion organica es un obstaculo que limita que este nume-
ro se incremente, en la cual se registran apenas el 3,4 % de las personas de AFC (figura 63). En relacion con
el Sello AFC, se registran 850 sellos individuales y 96 sellos asociativos otorgados (MAG, 2024h).

Figura 63.
Productores con algun tipo de certificacion

Ninguna
Produccién organica l 3,4%
Buenas Practicas Agropecuarias I 1,7%
Buenas Practicas Ambientales I 1,3%
Sistema Participativo de Garantia(SPG) | 0 7%
Sell AFC | 0,6%
Agricultura Sostenible | 0 5%
Comercio Justo | (,2%
Buenas Practicas Manufactureras | (), 2%
Produccion forestal o silvicultura sostenible | (),04%
Certificacionreligiosa | 0,03%
Turismo sostenible | 0,03%

Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Comercializacion

Al analizar el destino de la produccion de las personas de la AFC, se puede observar que un 89,3 % destina su
produccién a la venta, mientras el 10,7 % dedica principalmente su produccion para el autoconsumo (figura
64). Esta realidad nos muestra que las familias agricultoras deben vincularse cada vez con mayor énfasis a
espacios de comercializacion, por lo gue se hace necesario trabajar en la generacion de espacios dignos 'y
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justos para generar una relacion comercial equita-
tiva.

Figura 64.
Destino de la produccion de las familias de AFC

89,3 %

M Autoconsumo W Venta

Fuente: Registro Nacional de Agricultura
Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Seqgunelregistrode la AFC, el 81,3 % de las personas
productoras venden sus productos a un intermedia-
rio, el 12,9 %; al consumidor, el 2,9 %; a los proce-
sadores, el 2,8 %; a exportadores; y 0,1 % al sector
HORECA (figura 65). Este término se refiere a la con-
formacidn del sector hotelero, restaurantes y cate-
ring como canal distribuidor de alimentos. Registro
Nacional de Agricultura Familiar Campesina, 2024
(MAG, 2024h).

Figura 65.
Principal comprador de la produccién destinada a
laventa

2,9%

28%  0,1%

Intermediario  Consumidor ~ Procesador  Exportador Horeca

Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina,
2024 (MAG, 202h).

Los principales canales de comercializacion de la
AFC son las ferias libres y pie de finca, y concentran
al 97,7 % de las personas productoras (figura 66). En
este sentido, es necesario generar estrategias para
garantizar la presencia de las personas productoras
de AFC en estos espacios y, adicionalmente, crear
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las condiciones para que la relacién comercial sea
favorable paralas familias de la AFC.

Figura 66.
Principal sitio de comercializacién de la produc-
cion destinada a laventa

@ Ferias libres/mercados

Pie de finca

Mercado virtual
(] s

Fuente: Registro Nacional de Agricultura
Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Por otra parte, el pais ejecuta acciones para afian-
zar la presencia y liderazgo de la mujer rural en las
actividades comerciales, una de ellas son las ferias
productivas que impulsa el Estado®. Las Mujeres
Rurales de la AFC que se desempenan como promo-
toras de sistemas de produccion sustentable y sos-
tenible, alcanzaron a 1.652 mujeres en 2024.

En este sentido, con el proposito de apoyar a la
AFC, el Estado ecuatoriano ha puesto en marcha
desde el 2021 la Estrategia Nacional Super Mujer
Rural, tiene instrumentos como el instructivo para
el registro y otorgamiento del sello de la AFC a
Productores y Organizaciones y la Guia metodolégi-
ca para la implementacion de Circuitos Alternativos
de Comercializacién (CIALCOS). Estas iniciativas
promueven los proceso de transicion hacia una pro-
duccién sostenible y compartiendo su conocimien-
to con su comunidad u organizacion(MAG y SUBAFC,
2024).

Asi, también, el porcentaje de productores asocia-
dos, registrados como AFC que se vinculan a siste-
mas de comercializacion pasé del 4,00 % en el 2020,
al 33,70 % en 2023. Esto refleja la importancia de
este tipo de agricultura en el pais, ya que permite
generar dinamicas de apropiacion del territorio para
cada comunidady, a su vez, la vinculacion con la di-
namica de las cadenas de comercializacion de sus
productos (MAG, 2024h).

Asociatividad

Lainformacion que arroja el registro AFC refleja que
el 33,3 % de las personas productoras de la AFC per-
tenecen a una organizacion, mientras que el 66,7 %

6 https://www.agricultura.gob.ec/ecuador-se-suma-a-la-campana-regional-mujeres-rurales-mujeres-con-derechos/
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restante, no pertenece aningun tipo de organizacion
y ejercen su gestion productiva de manera individual
y familiar (figura 67). Es decir, existe un bajo nivel de
asociatividad.

Figura 67.
Pertenencia a alguna cooperativa o asociacion con
fines agropecuarios de las personas productoras
dela AFC

= No m Si

Fuente: Registro Nacional de Agricultura
Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Una de cada tres personas productoras de la AFC
estavinculada aalguna figura organizativa. E169,3 %
de los miembros de las organizaciones declaran ser
socios activos, y el 30,7 % no participan activamente
en las actividades de la organizacién (figura 68).

Figura 68.
Estado de pertenencia a las organizaciones

Miembro activo

Miembro pasivo

Fuente: Registro Nacional de Agricultura Fa-
miliar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Segun el Registro Nacional de Agricultura Familiar
Campesina de 2024 (figura 69), las asociaciones
constituyen la forma de organizacion mas comun
entre las personas de la AFC; en este sentido, el 96
% de las personas productoras de la AFC pertenecen
a asociaciones, el 2,5 % pertenecen a comunas, el
1.2 % pertenecen a cooperativas y las comunidades
el 0,3 % (MAG, 2024h).
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Figura 69.
Figura organizativa

Asociacion

Comuna 2’5%
Cooperativa 1’2%

Comunidad 0’3%

Fuente: Registro Nacional de Agricultura
Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Crédito para la AFC

La gestion efectiva del crédito para la AFC implica
no solo proveer financiamiento, sino también apoyar
a los agricultores en el desarrollo de sus capacida-
des financieras y técnicas para promover un desa-
rrollo agricola sostenible y equitativo. Respecto a
la gestion de crédito para las actividades de la UPA
unicamente, como indica la figura 70, el 20,5 % de
las personas productoras de la AFC han emprendi-
do acciones para acceder a un crédito productivo,
mientras que el 79,5 % de personas productoras
indican que no realizan la gestion para el acceso al
credito.

Figura 70.
Gestion de crédito de las familias de AFC

B No | Si

Fuente: Registro Nacional de Agricultura
Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Segun el Registro Nacional de Agricultura Familiar
Campesina (MAG, 2024h), las causas de la baja ges-
tion del crédito son excesiva tramitologia 23,4 %;
desconocimiento del proceso 19,9 % e intereses
elevados 18,0 %. El porcentaje restante se distribu-
ye en otras causas como no necesitar un crédito, no
ser sujeto de credito, entre otras. Las personas de

la AFC no reciben créditos diferenciados con pro-
cedimientos simplificados, tasas preferenciales y
requisitos acordes a la realidad rural que les motive
a gestionar créditos para mejorar sus capacidades
productivas que se traduzcan en una mejora de la
calidad de vida de las familias.

La institucion financiera que principalmente ha
entregado créditos a las personas de la AFC es
BanEcuador B.P., lo que concentra el 44,8 % de los

/4

créditos otorgados, seqguido por cooperativas y ca-
jas de ahorro conun 29,0 %. La entrega de créditos
a la AFC de la banca privada representa el 20,3 %; y
la Corporacion Financiera Nacional con un 2,0 %; y
el 4,0 % restante es otorgado por medio de almace-
nes agricolas, organizaciones no gubernamentales,
prestamistas informales y familiares (MAG, 2024h).
Se senala a continuacién en la figura 71, el porcenta-
je de otras entidades que otorgan crédito:

Figura 71.
Entidad que otorga el crédito
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Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Los créditos obtenidos por las personas que pertenecen ala AFC son destinados principalmente a la adqui-
sicion de insumos para la produccién representando el 77,5 %; parala compra de equipos 0 maquinarias con
un 5,5 %; compra de herramientas y para la comercializacidon con porcentajes de 2,3 %,y 2,1 %, respectiva-
mente. E1 12,6 % de las personas productoras destinan los fondos de su crédito para otros fines (figura 72)

(MAG, 2024h).

Figura 72.
Destino del crédito otorgado a las familias de la AFC

Adquisicion de insumos

Otros

Compra de equipos 0 maquinarias

Compras de herramientas

Para la comercializacion

Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

En cuanto al crédito por género, segun un estudio del Banco Mundial (20177, el 52,2 % de la poblacion que
habita en zonas rurales se encuentran en situacion de exclusion financiera, esto es que no poseen ningun

7 INEC, EUT 2012, citado En: Hombres y Mujeres en Cifras V.
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tipo de cuenta en el sistema financiero nacional. En
cuanto a las mujeres rurales, identifica que han te-
nido menor acceso al crédito del sistema financiero
(8,2 %), queloshombresrurales(15,6 %)(INEC, 2020).

Con base al informe de “Analisis sobre la Distribucion
de Créditosde CONAFIPS aMujeresenZonasRurales
durante el Periodo de enero 2023 a abril 2024, se in-
dica que, en este lapso, la CONAFIPS ha otorgado un
total de 287 millones de dolares a través de 43,401
operaciones de primer piso, destinadas a proyectos
debidamente justificados. De este monto, 150 millo-
nes han sido destinados a mujeres, mientras que 136
millones se han asignado a hombres. (SEPS, 2023a).

Extension rural

La extensionrural es fundamental para apoyar el de-
sarrollo agropecuario sostenible y mejorar las condi-
cionesdevidade las personas productoras, lamisma
permite compartir conocimiento, sobre practicas
agricolas sostenibles, manejo integrado de plagasy
enfermedades, técnicas de conservacion del sueloy

agua, comercializacién y otros aspectos clave para
mejorar la productividad y la rentabilidad agricola.

Por lo tanto, la extension rural en la Agricultura
Familiar Campesina es esencial para cerrar la bre-
cha de conocimiento y tecnologia, fortalecer las
capacidades locales y mejorar la resiliencia de los
pequenos agricultores frente a los desafios econo-
micos y ambientales. A pesar de que no se dispone
de valores desagregados parala AFC, segun el INEC
enla ESPAC, al 2023 solamente el 12,4 % de las UPAS
a nivel nacional recibieron el servicio de extensién
rural. (INEC, 2023)

Segun datos del Registro Nacional de Agricultura
Familiar Campesina, 2024, con respecto a los gjes
tematicos de extension rural las personas de la AFC
manifiestan que necesitan recibir fortalecimiento
enaspectos sanitarios(48,8 %), sequido de aspectos
productivos agricolas (20,2 %)y aspectos producti-
vos pecuarios (19,5 %). Los detalles de lo menciona-
do, se pueden observar en la figura 73 (MAG, 2024h).

Figura73.
Temas que las personas productoras de la AFC requieren fortalecimiento
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Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Saberes ancestrales

La Subsecretaria de la AFC ha levantado 723 fichas
de practicas y saberes agropecuarios basadas en
saberes ancestrales que estarfan en riesgo de per-
derse por desconocimiento y falta de fomento y di-
fusion. Muchas de estas practicas podrian ser de
facil acceso y bajo costo, pero deberian evaluarse.

Segun el Registro Nacional de Agricultura Familiar
Campesina (MAG, 2024h), como una practica para
conservar la agrobiodiversidad, la Subsecretaria de
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AFC hasta el 2023, ha implementado 94 casas de
semillas, de las cuales 3 tienen hojas pasaporte de
las semillas sembradas. Las hojas pasaporte son re-
gistros que contienen la informacidn cientifica y de
origen de variedades de plantas sembradas.

Riego

El riego en la AFC es esencial para asequrar la pro-
duccion agricola como medida de adaptacion frente
a las variaciones climaticas y maximizar el potencial

productivo de las tierras agricolas en las diferentes
regiones.

Segun el Registro Nacional de Agricultura Familiar
Campesina (MAG, 2024h), el nivel de acceso a rie-
go es el 44,9 %; mientras que el 55,1 % restante no
cuenta con acceso a riego (figura 74).

Las principales fuentes de riego provienen de ca-
nales de riego y acequia con un 56,7 %, sequido de
pozos de agua con un 28,3 %, el 13,5 % se adquiere

/4

de rios, esteros o quebradas, mientras que el 1,5 %
restante provienen de otras fuentes. El tipo de es-
tructura del sistema de riego utilizada por las perso-
nas productoras es el 44,0 % pertenece al sistema
publico, mientras que el 30,4 % al sistema privado y
el 25,6 % pertenecen al sistema comunitario.

Los métodos de riego mas utilizados en las UPA son
gravedad, surco e inundacion con el 51,4 %, sequi-
do por el método de aspersién con 38,8 %, mientras
que el 8,8 % utiliza goteo.

Figura 74.
Estado del acceso ariego de las personas productoras de AFC
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Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

Superficie y uso del suelo

Al analizar la superficie de AFC, segun datos de la ESPAC?, podemos mencionar que en Ecuador existe un
total de 2.160.423 ha de suelos agricolas, de los cuales 1.077.086 ha se encuentran gestionadas por personas
productoras de la AFC; es decir, un 49,9 % de la superficie agricola. Lo mencionado, se muestra en la figura

75(INEC, 2020).

8 La informacion estadistica para AFC estéa disponible solamente para el ano 2020 con fuente ESPAC, INEC.
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Figura 75.
Superficie de suelo agricola ocupada
por la AFC

2.160.423 ha
de suelo agricola

5

Fuente: Subsecretaria de Informacién y Fomento
de Comercializacién Agropecuaria (INEC, 2020).

Elaboracién: Subsecretaria de Agricultura Fami-
liar Campesina

Figura

Una caracteristicadelusode suelodelaAFC esque
el 39,2 % esta bajo montes y bosques enfatizando
su papel en el mantenimiento y conservacion de
recursos forestales y ecosistemas. Los otros tipos
de uso de suelos son pastos cultivados (23,6 %),
cultivos permanentes (13,8 %), pastos naturales
(11,6 %)y cultivos transitorios que representaron el
7,8 % (figura 76); lo anterior sefiala que mantienen
sistemas altamente intensivos de aprovechamien-
to del suelo en cultivos de ciclo corto.

76.

Uso del suelo en agricultura familiar campesina

Montesy ~ Pastos  Cultivos  Pastos
bosques  cultivados permanentes  naturales

1.6% 0%

Cultivos ~ Descanso  Otrosusos  Paramos
transitorios

1.4%

Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (INEC, 2020).

Descripcion de la situacion actual de las
mujeres rurales del sector agropecuario en
el Ecuador

En Ecuador, las mujeres participan activamen-
te en el desarrollo del mundo rural, no solo en el
ambito familiar y comunitario, sino también en el
sector economico. Sin embargo, a menudo las po-
liticas nacionales no han reconocido sus aportes
ni sus necesidades especificas, lo que ha incidido
negativamente en su calidad de vida y bienestar,
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desfavoreciendo sus derechos, capacidades y po-
tencialidades.

Segun la FAQ, en los paises de América Latinay el
Caribe, las mujeres rurales constituyen aproximada-
mente el 36 % de la mano de obra agricola y produ-
cen, procesany preparangran parte de los alimentos
disponibles; no obstante, persiste la discriminacion
y las desigualdades de género en el sector rural (FAQ,
2023).
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De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda del 2022, en Ecuador viven 16.938.986 ecuatorianas
y ecuatorianos. La paoblacion rural es de 6.251.83b habitantes, es decir, el 36,9 % del total, de los cuales la
poblacion de mujeres llega a 3.161.182, que representa el 50,6 %; y los hombres alcanzan 3.090.653, que re-
presenta el 49,4 %. El indice de feminidad nos muestra que en el area urbana existen 107 mujeres por cada
100 hombres, mientras que en la ruralidad 102 mujeres por cada 100 hombres (INEC, 2023b).

Enrelacion con la edad de las mujeres rurales, el 64,2 % de mujeres tiene entre 15y 64 anos, lo que corres-
ponde a 2.030.564 mujeres; luego estéa el grupo de mujeres entre los Oy 14 anos con el 26,2 %, y representa
828.542 mujeres; mientras que la poblacion de mujeres adultas mayores a 65 anos 0 mas, apenas represen-
tanel 9,6 % de las mujeres en el sector rural (INEC, 2023b).

Al analizar las actividades econdmicas del area rural de acuerdo a la clasificacion por rama de actividad
CIIU®, la produccion agropecuaria (incluye agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca), constituye la
principal actividad econdmica que se practica en laruralidad, en la que se encuentran el 71,1 % de las muje-
res ocupadas de mas de 15 anos, solo 2,3 puntos porcentuales por debajo de los hombres. No obstante, las
mujeres tienen significativamente mayor participacion en actividades no remuneradas como parte de este
mismo grupo. Pese a lo mencionado, 5 de cada 10 mujeres rurales son clasificadas como trabajadoras no
calificadas, casi el doble de los hombres en este mismo indicador (INEC, 2023b).

Nudos criticos de las mujeres rurales

« Empleo

En el sectorrural, paraelano 2023 la poblacion en edad de trabajar fue de 4.016 millones de personas, de las
cuales 2,82 millones constituyen la poblacién econémicamente activa (PEA). De este numero el 43,5 % son
mujeresy 56,5 % hombres, y Unicamente 561.625 personas tienen un empleo adecuado (INEC, 2023b).

Del total de la PEA rural el 68,9 % de personas se encuentran trabajando en el area de agriculturay minas, el
13,3 % en servicios, el 7.4 % en comercio, el 6,1 % en manufacturay el 4,4 % en construccion (INEC, 2023b).

Las mujeres rurales se ocupan, principalmente, en el area de servicios, que en la mayoria de los casos estan
relacionados con quehaceres domésticos no remunerados.

A continuacion, se muestra la figura 77 con la distribucion de las principales areas de trabajo por sexo.

Figura77.
Sector productivo en el area rural por género

18,7% 40,9% 1 8,3% 8,4% miX:yiN 9,0% [ 14.9% 9,6%

Agriculturay Manufactura Construccion Comercio Servicios
minas

Q Mujeres d' Hombres
Fuente: Censo Ecuador 2022 (INEC, 2023b).
EI51,1% de la poblacionrural que trabaja es independiente, el 45,5 % trabaja en el sector privadoy el 3,9 % en

el sector publico. El promedio de ingresos mensuales de los trabajadores independientes es de USD 270,2
(INEC, 2023b).

9 La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de las Naciones Unidas cataloga las actividades economicas en una serie de categorias y
subcategorias, cada una con un codigo alfanumerico.
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« Feminizacion de la pobreza

En el caso de Ecuador, segun datos de la Encuesta
Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo
(ENEMDU)2023, el 26 % de la poblacion se encuentra
experimentando condiciones de pobreza. Este indi-
cador es mucho mas marcado en la ruralidad donde
el 42,2 % de las personas son pobres. Las mujeres
rurales muestran mayor vulnerabilidad a encontrar-
se en estado de pobreza, siendo asi, el 39,1 % de las
mujeres rurales son pobres, 1,3 puntos porcentuales
por encima de los hombres (INEC, 2024c¢).

La pobreza favorece la persistencia de la insegu-
ridad alimentaria y nutricional de las personas, en
tanto la poblacién que la padece por fuerza debe
destinar una mayor proporcion de sus ingresos a
la adquisicion de alimentos. En América Latina y el
Caribe 19 millones de mujeres sufren inseguridad
alimentaria severa, comparado con 15 millones de
hombres (FAQ, 2023a).

Por otro lado, al analizar la pobreza extrema, el
18,5 % de la poblacion rural se encuentra en estado
de indigencia, es decir, aproximadamente 2 de cada
10 habitantes de la ruralidad. Nuevamente, las mu-
jeres son las mas afectadas por este hecho, donde
Su pobreza extrema se encuentra 10 puntos porcen-

tuales por encima del indicador nacional de pobreza
extrema (8,7 %). Dos de cada 10 mujeres rurales del
Ecuador no tienen recursos para comprar los ali-
mentos mas basicos, incluso destinando todos sus
ingresos para comprar productos para su alimenta-
cion(INEC, 2024c).

De acuerdo con el Consejo Nacional para la lgualdad
de Género (CNIG), 2022, se indica que en este esce-
nario la pobreza se ha profundizado y agudizado las
asimetrias socioecondmicas. Si bien las desigual-
dades han sido estructurales en el pais, las brechas
se han ensanchado como resultado de la crisis sani-
taria por la Covid-19. El Coeficiente de Gini, método
para medir la desigualdad salarial, que en 2019 fue
de 0,473 pasa a 0,498 en diciembre de 2020y 0,474
en 2021, 0,466 en 2022y 0,457 en 2023; con el con-
secuente aumento de la pobreza(INEC, 2024c).

Una de las principales inequidades en el pais se
encuentra en el area rural donde casi la mitad de
la poblacion es pobre. La pobreza, se ha incremen-
tado notoriamente como efecto de la pandemia de
COVID-19. En el area rural de 42,0 % para las muje-
resy 41,5 % paralos hombres en 2019 a 48,4 % en las
mujeresy 47,4 % en los hombres en 2020, mientras
en 2021 desciende en las mujeres al 42,5 % y en los
hombres al 40,9 % (INEC, 2022a).

Figura78.
Evolucién de la pobreza por ingresos del area rural por sexo
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Fuente: Censo Ecuador (INEC, 2022a).

Acceso a tierras

De acuerdo con la Agenda Nacional para la lgualdad
de Género 2021-2025, la distribucién por sexo de la
propiedad de la tierra senala que el 73 % del total de
Unidad de Produccién Agricola (UPA) se encuentra
enmanos de los hombres, de manera que solamente
el 27 % de mujeres son propietarias de la tierra agri-
cola(CNIG, 2023).

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

La proporcion de mujeres duenas de la tierra es
mayor, mientras mas pequena es la UPA llegando al
42,1 % cuando se trata de unidades productivas de
menos de una hectarea. Por el contrario, su repre-
sentacion disminuye a medida que sube el tamano
de la tierra, de manera que cuando se trata de pro-
piedades agricolas mayores de 200 ha, solamente el
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11,7 % pertenecen a mujeres frente al 88,3 % que pertenecen alos hombres, tal como se muestra enla figura

79(MAG, 2024h).

Figura 79.
Propiedad de la tierra
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Fuente: Registro Nacional de Agricultura Familiar Campesina, 2024 (MAG, 2024h).

De acuerdo a con el CNIG, los roles y condicionan-
tes de genero en detrimento de las mujeres que han
prevalecido en la sociedad ecuatoriana han coarta-
do su acceso alos medios productivos. Un medio de
produccion fundamental es el acceso a la tierra para
la poblacion campesina, mas aun si se considera que
la propiedad de la tierra en el Ecuador esta concen-
trada en pocas manos (CNIG, 2023).

Aproximarse al acceso a la tierra por parte de las
mujeres se torna mas relevante en el contexto ac-
tual de creciente feminizacion del campo, donde las
mujeres rurales, campesinas e indigenas juegan un
papel protagdnico en las actividades agricolas pro-
ductivas. La propiedad de la tierra, presenta bre-
chas mucho méas amplias si se analiza sequn el rubro
y tipo de produccién, los detalles de lo mencionado
se observan en la figura 80.

Figura 80.
Propiedad de la tierra por sexo y tipo
de agricultura
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Fuente: (FIAN International - Ecuador, 2018)

Violencia basada en género

Segun datos de la ENVIGMU, a nivel nacional, un
64,9 % de mujeres ha experimentado a lo largo de su
vida algun tipo de violencia de género, es decir apro-
ximadamente 7 de cada 10 mujeres sufren agresion
de género que tuvo como consecuencia un dano fisi-
co, sexual o psicoldgico. Los porcentajes de mujeres
para el area urbana y rural no difieren significativa-
mente del indicador nacional mostrando porcenta-
jesde 85,7 %y 62,8 % respectivamente (INEC, 2019).

Al analizar los niveles de violencia contra las muje-
res con las principales caracteristicas demograficas
de las mujeres de 15 anos o mas podemos senalar
que las mujeres afroecuatorianas muestran mayor
prevalencia de violencia alcanzando un porcenta-
je de 71,8 %. seqguido se encuentran las mujeres
mestizas con el 65,1 %. Respecto al estado civil, el
76,8 % de las mujeres separadas han experimenta-
do este fenomeno a lo largo de su vida, las casadas
también representan un porcentaje importante con
el 65,1 % (Figura 81). Finalmente, al analizar la violen-
cia por nivel de instruccion podemos observar que
la violencia es inversamente proporcional al nivel de
instruccion, es decir, a mayor nivel de instruccion
menor es el nivel de prevalencia de violencia.
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Figura 81.
Prevalencia de la violencia contra las mujeres por estado civil, etniay nivel de instruccion
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2019(INEC, 2019).

Desafios del cambio climatico para
las mujeres de la Agricultura Familiar
Campesina

En el Plan de Accion de Género y Cambio Climatico
(PAGcc) elaborado en el 2023 por el Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica con la asis-
tencia técnica del Consejo Nacional de la Igualdad
de Género, se menciona que para las mujeres indi-
genas, afroecuatorianas y montubias, el cambio cli-
matico puede significar la privacion de sus medios
de subsistencia por la pérdida y degradacion de la
biodiversidad o de las tierras, y fendmenos climati-
cos como las sequias y la variabilidad del clima pue-
den profundizar patrones migratorios temporales
0 permanentes, asi como tener consecuencias ne-
gativas hacia ninas, ninos y jovenes debido a la de-
sercion escolar y aun promover nuevas formas de
explotacion laboral. Estos no son los Unicos riesgos.
En un contexto de cambio climatico, otras brechas
de género pueden agudizarse, restando aun mas las
posibilidades para que las mujeres construyan sus
proyectos de vida.

Desde otra perspectivay con un enfoque economico
y de género e intercultural, se puede dar cuenta de
lainterrelacion entre las condiciones de vida, las ac-
tividades econdmicas y el cambio climatico. Al res-
pecto, el PAGcc haidentificado cuatro desafios para
las mujeres ante los impactos del cambio climatico:

« Distribucién del tiempo destinado por las
mujeres a los cuidados, que incide en la po-
breza del tiempo y en que no puedan parti-

cipar en actividades de fortalecimiento de
capacidadesy accion climatica.

» (Generacién de empleo de calidad para alcan-
zar autonomia economica; la falta de empleo
y capacidad econdmica va en detrimento de
la capacidad adaptativa y aumenta la vulne-
rabilidad ante los impactos climaticos.

- Ejercicio del poder de decisidn; el hecho de
que las mujeres tengan limitaciones para la
participacion enlatoma de decisiones desde
las organizaciones de base hasta las institu-
ciones impide que sus problemas, necesi-
dades y visiones se tomen en cuenta en las
politicas, programas y proyectos climaticos.

« Disminucién de losindices de violencia basa-
da en género; la violencia aumenta la vulne-
rabilidad de las mujeresy limita su resiliencia
y capacidad adaptativa (MAATE, 2024).

La superacion de estas cuatro brechas de género
supone un abordaje interinstitucional, interseccio-
nal (en el que se incluye aspectos étnico-culturales)
y multidisciplinario en la medida en que implican
garantizar el cumplimiento de derechos humanos
economicos, sociales, culturales y ambientales que
recaen bajo la responsabilidad del Estado.

Elcierre de brechas como las anotadas, directamen-
te vinculadas a la perspectiva de adaptacion, debe
tener su correlato en el ambito de la mitigacioni0.
Las mujeres en general y de manera particular las
mujeres indigenas, afroecuatorianas y montubias,
asi como la sociedad en su conjunto pueden con-

10 La mitigacion es una intervencion humana que apunta a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero o mejorar su eliminacion de la at-

masfera.
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tribuir en este esfuerzo, a través de procesos de
reforestacion, la proteccion de fuentes de agua o
el cuidado de la biodiversidad, reforzando practicas
historicas extendidas en los sectores rurales, asi
como reduciendo sus niveles de consumo.

Todos estos esfuerzos estan fuertemente ligados
con el tema agropecuario, sector que es clave en la
lucha contra el cambio climatico.

Invisibilizacién del aporte de las mujeres a
la seguridad alimentaria

La definicion de las mujeres rurales como “esposas
0 ayudantes” prevalece en distintos espacios de la
sociedad como en las comunidades rurales hasta las
instituciones. Estos estereotipos impiden recono-
cer el papel de las mujeres como trabajadoras, pro-
ductoras, emprendedorasy participantes activas del
trabajo productivo, reproductivo y social. De ahi que
las acciones que se impulsan para fortalecer el agro,
no las perciben como parte de su grupo objetivo. Las
mujeres rurales desde espacios participativos plan-
tean que las respuestas del Estado no llegan o llegan
tarde —como se citd en otro apartado—, pues no es-
tanincluidas como actores clave del desarrollo rural.

Si las mujeres produjeran en las mismas condicio-
nes que los hombres rurales, habria una reduccion
de entre un 12 y un 17 % del hambre. En el mundo,
ellasrepresentan el 43 % de lamano de obra agricola
(IICA, 2019).

Para la Revista Gestion OEA", el momento actual de
crisis puede representar a futuro una oportunidad
de cambio de paradigmas y de construccion de so-
ciedades mas justas con base en un nuevo enfoque
hacia el consumo y nuevos pactos desde la perspec-
tiva de género (Revista Gestién, 2023).

Segun el estudio Mujeres Rurales y Tierra en Ecuador
del FIAN', la mujer campesina es un pilar funda-
mental para la seguridad alimentaria a nivel nacio-
nal, pese a que también es la poblacién con mayores
problemas de desnutricion (FIAN, 2018).

La agricultura familiar campesina esta liderada por
mujeres (el 68 %)y han garantizado mas del 60 % de
la produccion de alimentos en el pais a través de la
diversificacion productiva y la rotacion de cultivos.
Esto contrasta con los sitios de trabajo de la mujer
rural la cual indica que el 59,9 % de mujeres rurales
trabaja en su finca o terreno y otro 10,9 % en una
finca o terreno ajeno, un 9,1 % tiene como lugar de
trabajo su domicilio, el resto de lugares de trabajo
se distribuyen en porcentajes mas pequenos entre
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terreno ajeno, otra vivienda, local propio, en la calle,
entre otros (INEC, 2020).

Ensintesis, apesarde quelaAFC se haconvertido en
un eje estratégico que incentiva la economia popu-
lar y solidaria, el crecimiento econémico sostenible,
contribuye a conservar los medios de producciony
dignifica la calidad de vida de los agricultores y co-
munidades rurales; este segmento de la poblaciony
economia rural atraviesa por varios problemasy de-
safios que van desde el bajo nivel de asociatividad
y acceso a servicios organizativos de las personas
productoras de la AFC, hasta su alta vulnerabilidad
a los efectos del cambio climatico en los sistemas
productivos de la AFC. A estos problemas se suma
la falta de informacion cuantitativa desagregada por
género, en temas como: soberania alimentaria, ac-
ceso a recursos productivos y conservacion de re-
cursos naturales, liderazgo organizativo, produccion
agropecuaria y gestion de los recursos econémicos
familiares que no permiten contar con los insumos
para generar indicadores que promuevan la toma de
decisiones inclusivasy equitativas.

Otros problemas detectados son el bajo alcance de
la asistencia técnica y capacitacion a las personas
productoras de AFC, especialmente en temas sani-
tarios y productivos, el alto nivel de intermediacion
en la comercializacion de productos agropecuarios
de la AFC y la falta de validacidn, rescate, y revalori-
zacion de variedades locales y nativas, saberes, co-
nocimiento y técnicas ancestrales.

3.2.1.8 Bienestar rural

Evitar que la poblacion rural migre hacia otras ciu-
dades 0 a otros paises y consolidar la soberania
alimentaria depende de las condiciones de los ser-
vicios que se ofrezcan en el campo, que permitan el
bienestar de todos sus pobladores y garanticen un
adecuado desarrollo de su vida en el campo.

En relacion con la migracion del campo a la ciudad,
el Censo 2022 revela que el 28 % de la poblacion ac-
tualmente residente en zonas urbanas proviene de
areasrurales.

Estos servicios, vistos desde la infraestructura, el
acceso asalud, educacion, proteccion social, vivien-
da, servicios basicos y otros servicios como vias y
conectividad, requieren mejorary llegar a la mayoria
de los pobladores rurales.

El bienestar rural no es competencia de una sola
institucion, sino del Estado en general, a nivel lo-
cal y central. Cada institucién desde su ambito de
accion debe velar por el bienestar de la poblacion
rural y para ello se requiere una articulacién inte-

1T https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/07/16-Mujeres-rurales-agricultura-y-Covid-19-0EA-CIM-2020. pdf
12 https://revistagestion.ec/sociedad-analisis/el-ecuador-esta-en-deuda-con-la-mujer-rural-la-que-mas-trabaja-y-menos-gana/

Gobierno del Ecuador



Politica Publica de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2025-2034

rinstitucional e intersectorial oportuna y eficiente
cuyo liderazgo podria ser asumido por la institucién
gue mayor cobertura tiene en el campo y que esta
mas cercana a los productores: el MAGP. Tal es el
caso, por ejemplo, dentro de las competencias de
esta Cartera de Estado se encuentra la entrega de
insumos agricolas, subvenciones, capacitaciones,
levantamiento de informacién, espacios de comer-
cializacion, asistencia técnica, entre otros.

A continuacion, se resume la situacion actual del
arearural, plantea los problemas mas criticos y des-
de alli se proponen objetivos e indicadores que per-
mitan una mejorarticulaciony trabajo intersectorial.

Desnutricion cronica infantil (DCI)

La desnutricion crénica infantil en el pais es una
preocupacion critica que se alinea directamente
con el ODS 2, que busca erradicar el hambre y mejo-
rar la nutricion. La alta prevalencia de desnutricién
cronica en ninos, especialmente en areas rurales y
comunidades indigenas, refleja la falta de acceso a
alimentos nutritivos y servicios de salud adecuados.
Abordar esta problematica es esencial para cumplir
con el 00S 2 en Ecuador, ya que mejorar la nutricion
infantil no solo asegura un desarrollo saludable y
sostenible de la préxima generacion, sino que tam-
bién contribuye alareduccion de la pobrezay la des-
igualdad en el pais.

Enel 2023, el 17,5 % de los ninos menores de 5 anos
en Ecuador tiene desnutricion cronica. Con una di-
ferenciacion de 5,8 % entre el area urbana (15,4 %)y
rural(21,2 %)(figura 79). A nivel de sexo, el porcentaje
de ninos con desnutricion cronica infantil fue de 19,2
% yenninas de 15,7 %.(INEC, 2024d).

Un nino o nina que padece desnutricion cronica tie-
ne repercusiones tanto en su infancia como en su
adultez. La afectacion se produce porgue un nino o
nina con DCI tendra problemas de aprendizaje den-
tro de su vida escolar, secundaria y universitaria; de
esta forma, no tendréa el mismo nivel de otros ninas
0 ninos como los de ciudad, inclusive tendra proble-
mas de socializacion; una afectacidon psicoldgica
(bullying) con repercusion en la vida adultay en todo
su entorno. Esto asu vez, repercute en la productivi-
dad del pais, ya que una vez que el retraso en el cre-
cimiento es diagnosticado, no hay marcha atras. Por
eso es clave tomar medidas en los primeros 1.000
dias, para prevenir esta condicion. Un nino o nina
con desnutricion crénica puede tener problemas de
aprendizaje en la edad escolar, sobrepeso, obesidad
y enfermedades no transmisibles, como hiperten-
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sion o diabetes en la vida adulta, y dificultades para
insertarse en el mercado laboral (UNICEF, 2021).

En ninos menores de 5 anos la Sierra Rural es el te-
rritorio con los mayores niveles de DCI (26,9 %). La
poblacionindigena es la etnia con mayor prevalencia
de DCl alcanzando una tasa de 34,5 % (INEC, 2024d).

A nivel provincial, Chimborazo (34,1 %), Santa
Elena (30 %), Cotopaxi (29,4 %), Pastaza (27.4 %),
Tungurahua (27 %), Morona Santiago (27 %), Bolivar
(25,4 %), son las provincias con mayores niveles de
DCltalcomo se muestraenlafigura82(INEC, 2024d).

Figura 82.
Desnutricion cronica en menores de 5 afnos por
provincia
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Fuente: Encuesta nacional sobre desnutri-
cion infantil (INEC, 2024d).

Entre 1993y 2021, Ecuador desarroll6 alrededor de 12
programas relacionados con salud y nutricién, pero
la curva de la DCl en menores de cinco anos casi no
seredujo. La DCl es considerada uno de los principa-
les problemas de salud publica del pais. Para enten-
der la dimension de la problematica, es importante
conocer sus multiples causas: alimentacién inade-
cuada o insuficiente y las enfermedades continuas
durante los primeros dos anos de vida, ademas de
otras carencias como: escasez de agua potable, sa-
neamiento e higiene, y dificultades de acceso a los
servicios de salud (UNICEF, 2021).

No es concebible que siendo el campo la fuente prin-
cipal de los alimentos, sea la poblacion rural quien

mas sufra de desnutricion, tal como se demuestra
enlainformacién proporcionada.

Pobreza

La pobreza, como uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), se refiere a la erradicacion de to-
das las formas de pobreza en el mundo. Este objeti-
VO busca garantizar que todas las personas, en todas
partes, tengan acceso a los recursos basicos nece-
sarios para vivir una vida digna, incluyendo alimen-
tos, agua potable, vivienda, educacion, y atencion
meédica. En el Ecuador, los resultados de pobreza
y desigualdad del mes de diciembre de 2024 obte-
nidos a partir de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) que elabora el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC,
2024c), registraron lo siguiente:

« La pobreza por ingresos a nivel nacional en
diciembre de 2024 se ubica en 28,0 % mien-
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tras que la pobreza urbanallegoa20,9 %,y la
pobreza en el area rural es de 43,3 % (figura
83)(INEC, 2024c).

« Asimismo la pobreza extrema a nivel nacio-
nal se ubica en 12,7 %. En el area urbana la
pobreza extrema es de 6 % y en el area rural
es de 27 % (figura 83).

« Elindice de Gini, se ubicaen 0,463 a nivel na-
cional; 0,446 en el area urbanay 0,463 en el
arearural (INEC, 2024c).

» Latasade pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) se ubica a nivel nacional
en 32,4 %, enelareaurbanaen 23,8 % yenel
arearuralesde 50,8 % (INEC, 2024c).

» Latasa de pobreza multidimensional mode-
rada (TPM) a nivel nacional fue de 40,8 % en
diciembre de 2024. En el &rea urbana este in-
dicador es de 26,6 % y de 71,2 % en el sector
rural (INEC, 2024c).

Figura 83.
Resumen tasa de pobreza por ingresos (afo 2024)
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Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleoy Subempleo. Instituto Nacional de Estadisticay Censos(INEC, 2024c)
Secretaria Nacional de Planificacion.

Programas de proteccion social

En lo referente a la proteccién social, el Seguro
Social Campesino (SSC) es el principal mecanismo
de alcance nacional y voluntario. EI SSC entrega
prestaciones de salud y economicas. Las prestacio-
nes de salud consisten en atencion meédica, gineco-
logica y odontoldgica; y las economicas en el pago
mensual de jubilaciones por vejez e invalidez; y tam-
bién el pago auxilio de funerales (IESS, 2023).

En Ecuador la poblacion rural alcanza los 6.251.835
habitantes, unas 1.420.871 familias de las cuales
1.003.919 tienen seguro social campesino en las
categorias afiliados y pensionistas, un 70,6 % de la
poblacién rural (IESS, 2022).

Adicionalmente, a este programa, segun el
Ministerio de Desarrollo Humano, existen otras

iniciativas de proteccion social desarrolladas, que
funcionan a nivel nacional, pero en un gran porcen-
taje al sector rural (MIES, 2023).

« Bono de desarrollo humano: Es la trans-
ferencia monetaria mensual cuyo objetivo
es cubrir vulnerabilidades relacionadas a la
situacion econémica del nucleo familiar po-
bre y extrema pobreza segun informacion de
Registro Social vigente. En el ano 2023 se
registraron un total de 708.323 beneficiarios.
El bono que percibe cada beneficiario es de
USD 50,00 (MIES, 2023).

« Bono de desarrollo humano con componen-
te variable: Su valor depende de la confor-
macion del ntcleo familiar (numero de hijos
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menores de 18 afos). Este bono tiene por ob-
jetomejorar los niveles de vida de los nucleos
familiares (con hijos ecuatorianos menores
de 18 anos) que se encuentran en situacion
de extrema pobreza segun informacion del
Registro Social vigente y esta condicionado
al cumplimiento de corresponsabilidades en
temas de educaciony salud. El total de bene-
ficiarios de este bono, a 2023, fue de 275.075
personas (MIES, 2023).

« Crédito de desarrollo humano: su objetivo es
mejorar los niveles de vida de los beneficia-
rios del Bono de Desarrollo Humano y de toda
la poblacion ubicada por debajo de lalinea de
pobreza, mediante el acceso a crédito, capa-
citaciony asistencia integral especializados.
Existen 3 tipos: crédito productivo solidario,
componente de asistenciaintegral especiali-
zaday componente de capacitacion

« Proteccion emergente: este bono es una
transferencia de dinero, para solventar gas-
tos de una familia que ha sido victima o dam-
nificada en caso de un desastre natural o
conmocion social, es de caracter esporadico
y se activa solamente en el momento que una
zona del territorio ecuatoriano ha sido decla-
rada el estado de excepcion (MIES, 2024).

Entrelosrequisitos paraaccederal bono de desarro-
llo humano se destaca el no tener con RUC o RIMPE,
no estar afiliado al Seguro Social, con excepcion
del Seguro Social Campesino; no poseer una cuen-
ta bancaria y no estar empleado en relacion de de-
pendencia. Esta situacion ha llevado a que muchos
productores beneficiarios del bono de desarrollo
humano no deseen obtener un RUC y formalizar sus
ventas por miedo a perderlo y, por tanto, han des-
echado muchas oportunidades de hacer negocios.

Seguro campesino

En Ecuador, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) oferta un servicio de afiliacion para las
personas que se dedican a la labor de campo y vi-
ven en la zona rural y los que se dedican a la pesca
artesanal, denominado seguro campesino. A pesar
de los beneficios derivados de este sequro como
prestaciones médicas, ginecoldgicas, y odontolo-
gicas; prestaciones econdémicas que consisten en
pagos mensuales de jubilaciones por vejez e invali-
dez; y también el pago auxilio de funerales, el nivel
de acceso de las personas productoras de la AFC es
alarmantemente bajo: Unicamente 2,5 de cada 10
personas productoras de la AFC se encuentran den-
tro del seguro campesino; en contraparte, 8 de cada
10 personas de la AFC no estan amparados por este

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

beneficio de la sequridad social (Figura 84) (INEC,
2020).

En Ecuador, la poblacion rural alcanza los 6.251.835
habitantes, unas 1.420.871 familias, de las cuales
1.003.919 tienen seqguro social campesino en las ca-
tegorias afiliados y pensionistas, un 70,6 % de la po-
blacion rural (IESS, 2022).

Figura 84.
Acceso al seguro campesino en el sector AFC

m No

| Si

Fuente: Analisis estadisticas Agricultura Fa-
miliar Campesina (INEC, 2020).

Acceso a servicios basicos

El acceso a servicios basicos en el area rural se-
gun el Censo Poblacional 2022 (INEC, 2023a), ha ido
mejorando en los Ultimos anos, disminuyendo asi la
brecha de acceso a servicios basicos frente al area
urbana. Actualmente, el 94,4 % de los hogares tie-
nen electricidad, y el 70,8 % de los hogares tienen el
servicio de recoleccion de basura. Estos dos servi-
cios son los de mayor cobertura.

Los servicios con menos acceso rural son: el agua
por red publica, aproximadamente el 67 % de los
hogares rurales tienen acceso a este servicio y el
alcantarillado, que cubre apenas el 35,8 % de estos
hogares, reduciendo asi la calidad de vida de los ha-
bitantes (figura 85).

Figura 85.
Acceso a servicios basicos en el area rural

Recoleccion de basura
Alcantarillado
Electricidad

Agua por red publica

Fuente: Censo Ecuador 2022 (INEC, 2023b).

Calidad de la vivienda

Segun el Censo Poblacional de 2022, la calidad de la
vivienda en el area rural al igual que el acceso a ser-
vicios ha mejorado sus condiciones en los ultimos
anos. La calidad de los materiales de construccion
de las viviendas (paredes, techo y piso) es variada,
como se detalla enlafigura 86 (INEC, 2023b).

Enloreferente alas paredes los materiales mas uti-
lizados son el hormigdén, ladrillo y bloque, materia-
les utilizados por el 62,7 % de los hogares rurales,
mientras que aun existen viviendas con paredes de
materiales con menos calidad como la cana, panel
fabricado, adobe y madera(INEC, 2023b).

Figura 86.
Porcentaje de viviendas segun el material
predominante (paredes)

Paredes de 0,
‘madera’ 0’2/0
Otro material 1’8%
Paredes de "adobe, tapia” 2,9%
Paredes de “panel fabricado” 3’3%

Paredes de ‘caia revestida o baraheque’ 4.4%

Paredes de “hormigon, ladrillo, bloque”

Fuente: Censo Ecuador 2022 (INEC, 2023b).

En cuanto al techo, en su mayoria las se cubren con
un techo de zinc o aluminio y de hormigoén con el
34,7 %y 25 %, respectivamente (INEC, 2023b). Otros
materiales se observan en la figura 87:

Figura 87.
Porcentaje de viviendas segun el material
predominante (techo)

j 25,0% I 10.1% 06%

Techozinc, Techo hormigén Techo Techo teja Techo palma, paja,
aluminio(lamina o (cemento) fibrocemento hoja u otro
plancha metalica) asbesto (eternit, material

eurolit)

Fuente: Censo Ecuador 2022 (INEC, 2023b).

Finalmente, en el piso (figura 88), el material predo-
minante de las viviendas se reparte entre ladrillo o
cementoy ceramica; también, existen viviendas que
aun cuentan con materiales predominantes que em-
peoran su calidad como la tierray la cana sin tratar.
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Figura 88.
Porcentaje de viviendas segun el material
predominante (piso)

Ladriloo ~ Ceramica  Tablasin Duela, Tierra Canasin
cemento baldosa, vinil,  tratar parquet tratar u otro
porcelanato, tablén o piso material
marmol o flotante

marmeton

Fuente: Censo Ecuador 2022 (INEC, 2023b).

Sistema vial

La red vial nacional, integrada por la estatal (red
primaria y secundaria, con 10.160 km), la provincial
(vias terciarias) y cantonal (caminos vecinales) al-
canza una extension de 42.000 km, de los que casi
15.000 km estan pavimentados (CAF, 2020). Este
sistema vial se ha visto seriamente afectado en los
ultimos anos debido a la falta de mantenimiento y el
escaso control o fiscalizacion de los principales ejes
viales que conectan a las 3 regiones del pais: Costa,
Sierray Oriente (Ramirez, 2025). El pais cerro el ano
2023 conun 45 % de lared vial estatal en malas con-
diciones o en peligro para la circulacion, eso suma
4.718,32 km de carreteras que necesitan diferentes
niveles de intervencioén (El Telégrafo, 2023).

La mayor extension de carreteras se encuentra en
la Sierra. La cobertura demografica(en términos de
poblacién) de la red vial actual se puede considerar
completa. Sin embargo, en términos geograficos,
existe una evidente desigualdad, con falta de pre-
sencia de la red vial estatal (CAF, 2020). La compe-
tencia de la red vial provincial y cantonal recae en
los gobiernos auténomos descentralizados provin-
ciales, que en algunos casos no se han preocupado
por incrementar la cobertura de las vias y accesos
para vincular la produccion primaria con los princi-
pales centros urbanos de consumo. La competen-
cia de lared vial estatal recae sobre el Ministerio de
Infraestructuray Transporte.

Laredvial secundaria, terciariay de caminos vecina-
les, llamada comUnmente “caminos rurales”, poseen
una importancia fundamental para la conectividad
con el territorio, asi como para proveer servicios de
movilidad tanto a la poblacion que alli reside como a
las cadenas logisticas agroindustriales y otros bie-
nes que alli se producen. A pesar de este importante
rol social, econémico e incluso geoestratégico, aun
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existen territorios rurales donde las Unicas vias de igualdad. Su existencia y adecuado mantenimiento,
acceso son estrechos senderos peatonales con pen-  facilita ademas la provision de otros servicios de in-
dientes muy pronunciadas o con suelos inestables  fraestructura esenciales como la electricidad, agua
que impiden el uso de medios de transporte motori- y saneamiento (CEPAL, 2020).

Z rincipalmente en la Region Amazonica. ., . .
ados principalmente en la Regio azonica Enrelacion con el mantenimiento de la red vial, este

La conectividad que proveen los servicios de trans-  se ha convertido en un desafio para Ecuador en los
porte es uno de los factores esenciales para un cre-  Ultimos anos, debido a los limitados recursos fis-
cimiento sostenible. En este contexto, los caminos  cales. De todas formas, mediante una adecuada
rurales son parte de las condiciones necesarias para  planificacion y la priorizacion de este sector, ha in-
un acceso igualitario a los servicios de salud, edu- crementado el porcentaje de mantenimiento de la
caciényjusticia, asi como a otros servicios sociales  red vial, que alcanza el 24,60 % para el 2023 (SNP,
y administrativos necesarios para un desarrollo con  2024).

Figura 89.
Mapa del estado de la red vial estatal 2022
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Fuente: Geoportal (MTOP, 2022).

Empleo rural en el Ecuador

A diciembre de 2024 a nivel rural, la poblacién en edad de trabajar (PET) fue de 4.069.264 personas, de las
cuales 2.871.645 tienen empleo (43,2 % son mujeres y 56,8 % hombres). En cuanto al indicador de desem-
pleo, se ubico en 1,4 % mientras que el empleo adecuado se ubicd enel 19,4 % (INEC, 2024c).
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Unindicador mas fidedigno es la tasa de subempleo que, para el 2024, se ubico a nivel nacional en 21 %. En
el area urbana el subempleo fue el 20,4 % y en el area rural 22,2 %, como se muestra en la figura 90 (INEC,
2024c).

Figura 90.
Tasa de empleo adecuado urbano y rural periodo 2022-2024
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Nacional Urbano Rural

B 2022 B 2023 [ 2024

Fuente: ENEMDU Anual 2022-2023(INEC, 2024c).

En2024anivelrural, lapoblacion enedad de trabajar (PET)fue de 4.069.264 personas, de las cuales 2.871.645
tienen empleo (43,2 % son mujeresy 56,8 % hombres)(tabla 32). En cuanto a los indicadores de desempleoy
subempleo, estos se ubicaronen 1,4 %y 22,2 %, respectivamente (INEC, 2024c¢).

Tabla 32.
Ecuador: Indicadores laborales a nivel rural

Indicador 2023 2024
Poblacion en edad de trabajar (PET) 4,016.704 4,069.264
Poblacion econémicamente activa (PEA) 2.882.287 2.913.861
Empleo 2.835.001 2.871.645
Empleo adecuado 561.625 564.436
Subempleo 605.751 647.344
Empleo no remunerado 602.566 584.750
Otro empleo no pleno 1.062.480 1.073.300
Desempleo 47.286 42.215
Poblacién econdmicamente inactiva 1.134.418 1.155.404

Fuente: ENEMDU - (INEC, 2024c).

Segun la rama de actividad durante 2024, a nivel rural el 70,4 % de los empleos se relacionan con el sector
agriculturay minas, es decir, 7de cada 10 personas empleadas a nivel nacional trabajan en este sector (INEC,
2024c). A detalle, la figura 91 muestra el porcentaje de empleo por rama de actividad:
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Figura 91.
Rama de actividad del empleo en Ecuador durante 2023
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Fuente: ENEMDU - (INEC, 2024c).

Segun el INEC, el promedio de ingreso laboral rural en Ecuador ha sufrido un incremento progresivo en los
ultimos 3 afos (figura 92), reflejado en 2023 un ingreso de 336,5 USD, aumentando 9,10 USD respecto al afo
anterior, y en 2024 362,4 USD, aumentando en 25,90 USD (INEC, 2024c).

Figura 92.
Promedio del ingreso laboral rural

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fuente: ENEMDU (INEC, 2024c).

Sin embargo, al comparar el promedio de ingreso laboral rural con el urbano, se observa una amplia brecha,
ya que este duplica los ingresos rurales, alcanzando en 2024 los USD 401,80 como muestra la figura 93.
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Figura 93.
Promedio del ingreso laboral urbano
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Fuente: ENEMDU - (INEC, 2024c).

Empleo joven

La situacion de los jovenes ecuatorianos se ha tornado dificil en los ultimos afnos en temas de acceso a la
educacion, empleo y vivienda; esta situacion empeora al analizar el area residencial, ya que existen brechas
significativas entre los jévenes ubicados en areas urbanas con los de las areas rurales. Los jovenes entre
20y 29 anos corresponden al 13,06 % del total de la poblacién, con una presencia del 16,17 % en el érea rural
(tabla 33)(INEC, 2023b).

Tabla 33.
Composicion de la poblacién juvenil

Poblacion de jovenes respecto del total de poblacion 13,06%
Jovenes de 20 a 29 anos Porcentaje
Mujeres 37,78 % 856.201
Por sexo
Hombres 62,22 % 1.376.879
, o Urbana 63,09 % 886.552
Por area residencial
Rural 36,91 % 945.285
Total jovenes 100,00 % 2.213.080

Fuente: Censo Ecuador 2022 (INEC, 2023b).

En cuanto a la Poblacion Economicamente Activa, los jovenes representan el 25,03 % de la fuerza laboral a
nivel nacional, el 8,08 % se encuentra en el area rural (tabla 34). A continuacion, el detalle (INEC, 2024c):

Tabla 34.
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Composicion juvenil de la poblacion
economicamente activa (PEA)

2024

Porcentaje respecto de la PEA total

Urbano 275 %
Rural 36,8 %

Por area residencial

Total jovenes PEA 372 %
Fuente: ENEMDU (INEC, 2024c).

Los jovenes enfrentan barreras significativas para integrarse al mercado laboral, especialmente en areas
rurales con escasas oportunidades.

Segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo-ENEMDU de 2024, la tasa de empleo no
pleno de jévenes alcanza el 23 % a nivel rural. Pero el subempleo se ubica en 45 % a nivel rural. Se detalla en
la tabla 35:

Tabla 35.
Condiciones del mercado laboral para la juventud (15 a 34 afios)

2024
Tasa de
Subempleados PEA empleo no
pleno
Urbana 40,3 % 375 % 34 %

Por area residencial
Rural 45,0 % 36,8 % 23.0 %

Fuente: ENEMDU (INEC, 2024c).

Al no acceder a oportunidades que garanticen su desarrollo y bienestar, muchos de nuestros jovenes de-
ciden migrar a fin de consequir en otros paises los derechos y mejoras de desarrollo y bienestar que no les
proporciona su pais. Se evidencia que, del total de jovenes migrantes, el 42,88 % pertenecen a areas rurales.
A continuacién se indica el detalle en la tabla 36 (INEC, 2023b).

Tabla 36.
Migrantes jovenes comprendidos entre 15y 29 afos

Porcentaje de migrantes
jovenes

Jovenes que han migra-
do al exterior

Jovenes migrantes 62.939 100 %
Mujeres 27.974 44,45 %
Por sexo
Hombres 34.965 55,55 %
) ) . Urbana 35.952 5712 %
Por area residencial
Rural 26.987 42,88 %

Fuente: Censo Ecuador 2022 - (INEC, 2023b).

Niveles de violencia e inseguridad

La carencia de empleo formaly oportunidades laborales, particularmente en algunas zonas del pais, conlleva
diversas consecuencias negativas, como la asociacion con grupos delictivos, el trafico de drogas y migra-
cion del campo a la ciudad. En 2023, Ecuador experimenté un récord de homicidios, alcanzando una tasa
de 47,25 homicidios por cada 100 mil habitantes debido a la violencia criminal. Las estadisticas de la Policia
Nacional reflejan 8.004 muertes violentas. (OECO, 2024)
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Desde Costa Rica, pasando por Colombia, Ecuador
hasta llegar a la bota vinicola de Chile, el azote de la
delincuencia a los sectores productivos agropecua-
rios en general se ha disparado a niveles intolerables
paralos trabajadores y empresarios del sector.

Costa Rica, recientemente implementd en uno de
sus puertos dos escaneres para blindar su carga fru-
ticola de la contaminacion de cocaina con la que los
carteles foraneos contaminan sus exportaciones.
En Colombia la situacion de seguridad es critica, se-
gun ha manifestado recientemente José Francisco
ZUniga, presidente gjecutivo de ASBAMA, el gremio
bananero del Magdalenay el Caribe (Banana Export,
2023).

Lasituacionde Ecuadorno esdiferente. Enel primer
cuatrimestre del 2023 se decomisaron mas de 64 t
de droga. El cargamento mas utilizado parala conta-
minacion de los contenedores son los de banano. El
aumento del trafico de drogas y la violencia criminal
asociada a las drogas ha llevado al Ecuador a impo-
ner estados de excepcion en las provincias y ciuda-
des mas afectadas: Santa Elena, Los Rios, Guayas,
Santo Domingo de Tséachilasy el Oro(Banana Export,
2023).

Ecuador atraviesa desde hace dos anos una profun-
da crisis de sequridad. Una ola de delitos del catalo-
go de la delincuencia organizada, como extorsiones,
robos de autos, secuestros, asaltos a negocios, nar-
cotréaficoy asesinatos han puesto en estado de aler-
ta a la ciudadania. El indicador mas alarmante es el
de muertes violentas. Ecuador cerro 2023 como el
ano mas violento de su historia(OECO, 2024).

Pero el top de violencia criminal no es el unico en el
que Ecuador escald. Segun Global Initiative Against
Transnational Organized Crime, el indice Global
del Crimen Organizado, en 2023, Ecuador ocupa el
cuarto lugar en extorsiones y cobros ilegales por
proteccion en el mundo. Ecuador se encuentra en
esa categoria con una puntuacién de 8,00, empa-
tando con naciones como Guatemala, Mali, Nigeria,
Sudafricay Yemen, como se indicaen el indice Global
del Crimen Organizado en 2023 (GIATOC, 2023).

Las “vacunas” y secuestros son parte de las moda-
lidades de este crimen. Las extorsiones golpean
a los negocios gque, cuando se niegan a pagar, son
amedrentados con balaceras, sicariato o explosivos
(Diario La Hora, 2024).

Otra problematica que afecta al sector en el am-
bito pecuario es el abigeato. Por ello, se cred la
Unidad Nacional de Investigacion de Delitos con-
tra el Abigeato (UICA), perteneciente a la Direccion
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Nacional de Investigacion de Policia Judicial, me-
diante Orden General 032 de fecha 13 de julio del
2015, cuya mision es investigar delitos de abigeato
conforme lo dispone la autoridad competente, me-
diante técnicas de investigacion, a fin de establecer
los elementos de conviccion, en apoyo a la adminis-
tracion de justicia. Durante los ultimos 7 anos hasta
julio de 2022, esta Unidad desarticuld 45 grupos de-
lictivos en flagrancia, b4 grupos delictivos desarti-
culados coninvestigacion previa, 5.843 semovientes
recuperados, 69 camales clandestinos clausurados,
573 ciudadanos detenidos con orden de autoridad
competente, 332 ciudadanos aprehendidos en deli-
to flagrante, 275 armas aprehendidas y 293 vehicu-
los aprehendidos para investigaciones (MAG, 2023r).

En 2023 se reportaron 8.009 eventos violentos, con
el 47 % de las victimas mortales menores de 30 anos;
el 38 % se relacionaban con el control del microtra-
ficoy el 92 % de las victimas fueron hombres (MAG,
2023r).

Por ello, es necesario promover politicas publicas
eficientes que garanticen la seguridad de nuestros
productores y encaminan acciones a favor de todos
los actores del sector agropecuario que estan sien-
do victimas de grupos delincuenciales organizados,
y que condicionan de manera severa a la cadena
agroproductiva y comercial, provocando disminu-
cién de competitividad y pérdidas economicas sig-
nificativas, no solo para los productores, sino para
todos los ecuatorianos. Resulta trascendental es-
tablecer estrategias que protejan la exportacion de
productos emblematicos del contrabando de drogas
y contribuyan al fortalecimiento de la seguridad, y
con elloimpulsen la inversion nacional y extranjera.

En sintesis, garantizar el bienestar rural y evitar Ia
migracion de la poblacion del campo —lo que pondria
en riesgo la seguridad y soberania alimentaria— de-
pende, en gran medida, de la calidad de los servicios
disponibles en estas zonas. Para que los habitantes
rurales puedan tener una vida digna, es fundamen-
tal fortalecer y ampliar el acceso a servicios basicos
como salud, educacion, vivienda y proteccién social,
asi como mejorar la infraestructura, las vias de co-
municaciony la conectividad.

El bienestar rural no es responsabilidad de una sola
institucion, sino del Estado en su conjunto, tanto a
nivel local como central. Sin embargo, se evidencia
unafaltade articulacion entre los ministerios involu-
crados en este ambito”ylos GAD. Esta falta de coor-
dinacion dificulta la implementacion de politicas
publicas efectivas para enfrentar los principales re-

13 Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion Deporte y Cultura, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Ministerio de Desarrollo hu-
mano, Ministerio de Infraestructuray Transporte, Ministerio Economiay Finanzas, Interior, Defensay otros.
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tos que afectan alos productores ruralesy compro-
meten la sequridad y soberania alimentaria del pais.

Resulta paradojico que, en las zonas rurales, donde
se produce la mayor parte de los alimentos, preva-
lecen altos niveles de desnutricion y malnutricion
infantil, asi como una marcada insequridad ali-
mentaria que impacta especialmente a las familias
de pequenos y microproductores agropecuarios.
Ademas, las condiciones de empleo rural son preca-
rias, con brechas significativas enlosingresos entre
las areas urbanas y rurales. A esto se suman la defi-
ciente conectividad, el mal estado de las vias, la in-
suficiente infraestructura de servicios basicos, y la
creciente inseguridad, factores que limitan el desa-
rrollo del sector rural y ponen en riesgo la soberania
alimentaria de toda la nacion.

3.2.1.9 Financiamiento y seguros

Eldesarrollo del sector rural se da a partir del trabajo
del agricultor y de los recursos financieros con los
gue él cuente. El acceso a financiamiento es basico
para lainversion en el agro, al igual que asegurar los
cultivos una vez se encuentren establecidos.

No obstante, la realidad es otra: los productores, en
la mayoria de las ocasiones, no son sujetos de cré-
dito formal, lo que puede ser de beneficio para su
actividad principal; seguido de los varios requisitos
que se debe presentar paraacceder a un crédito for-
mal que no siempre el productor los puede cumplir,
como llevar una correcta facturacién, llevar un re-
gistro de ventas de al menos dos anos atras, entre
otros.

El cambio climatico juega un papel importante e
incide directamente en la necesidad de la imple-
mentacion de sequros agropecuarios. Este ha ve-
nido causando distintos impactos en la produccién
agropecuaria, en su gran mayoria negativos. Entre
los aumentos de temperatura, inundaciones, se-
quias, acidificacion, intrusion salina y deficiencia
de oxigeno en la tierra se han reducido las zonas de
produccion aptas para el desarrollo de la agricultura,
afectando el rendimiento y calidad de los cultivos, y,
por ende, la comercializacion de los productos ali-
menticios, los impactos del cambio climatico pro-
pician altos niveles de inseguridad alimentaria en
algunas regiones. El Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico del Ecuador 2023-2027, define al
cambio climéatico como una modificacion en el esta-
do del clima que puede identificarse (generalmente
por medio de analisis estadistico) mediante la media
0 la variabilidad de sus propiedades, y que persiste
durante un periodo de tiempo prolongado (tipica-
mente décadas o méas)(MAATE, 2023).
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El cambio climatico puede resultar de procesos
naturales propios del sistema climatico o por for-
zamientos externos, principalmente por cambios
antropogénicos, cuya influencia puede persistir en
la composicion de la atmosfera y el uso de la tie-
rra. La Estrategia Nacional de Cambio Climatico
del Ecuador 2012-2025 prioriza seis sectores para
la adaptacion al cambio climatico en Ecuador:
patrimonio natural; patrimonio hidrico; salud;
asentamientos humanos; sectores productivos vy
estratégicos y, soberania alimentaria, agricultura,
ganaderia, acuaculturay pesca.

Segunla Cuarta Comunicacion Nacional del Ecuador
a la Convencion Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico senala que los sectores
seleccionados tienen como proposito, “enfocar los
esfuerzos de adaptacion en aquellas areas con-
sideradas altamente vulnerables a los efectos del
cambio climatico y cuyas afectaciones podrian ge-
nerar al pais grandes pérdidas y danos economicos
y no econémicos, tanto sociales como ambientales”
(PNUD, 2022).

Ademas, el Plan Nacional de Adaptacién, recomien-
da medidas de adaptacion para el sector entre es-
tas, "Ampliar la cobertura de seguro agricola”, para
contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad e in-
crementar laresiliencia climatica de los agricultores
(MAATE, 2023).

Existe una alta falta de articulacion del servicio de
aseguramiento con proveedores de asistencia téc-
nicay empresas de comercializacion de insumos, al
igual que, poco acceso y oferta de financiamiento
agropecuario para produccién, postcosecha y co-
mercializacion.

Ademas, el nivel de cobertura de aseguramiento
agropecuario es bajo, lo que provoca pérdidas sig-
nificativas al afectarse los cultivos por uno o varios
factores que inciden negativamente y no existe ese
interés de asegurar siempre los cultivos.

A continuacion, se resume la situacion actual del
sector agropecuario respecto a financiamiento vy
seqguros; se plantean los problemas mas criticos y
como respuesta se proponen objetivos e indicado-
res en esta politica publica.

Financiamiento

En el Ecuador existen dos créditos formales: el cré-
dito publico y el crédito privado. Segun datos del
Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca (MAG) el
monto otorgado a agricultores durante el ano 2024
en crédito publico fue 290.090 millones de USD,
siendo el 99,84 % (289.618 millones de USD) entrega-
do por BanEcuadory en un 0,16 % (472 mil USD) por

la Corporacion Financiera Nacional (CFN), sefala la
figura 94 (MAG, s.f).

Figura 94.
Monto otorgado en créditos publico al sector agro-
pecuario en 2024 (en USD)

BanEcuador 3289618188

Corporacion Financiera
Nacional 3472370

Fuente: Crédito agropecuario e inclusion
financiera. Sistema de Informacion Publica
Agropecuaria (MAG, s.f).

La mayor parte del crédito de BanEcuador durante
el 2024 se destin6 a actividades pecuarias con un
37,55 %, sequido por la actividad agricola con un
32,22 %, la actividad silvicola representa el 0,07 %
deltotal delmonto entregadoy el 30,15 % representa
a otros rubros. En tanto que el monto total entrega-
do en créditos por la CFN fue destinado completa-
mente al sector silvicola con 472 mil USD (MAG, s.f).
El detalle enla figura 95:
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Figura 95.
Destinos del crédito publico otorgado al sector
agropecuario en 2024

Corporacion Financiera Nacional
Silvicola 472.370

100%
BanEcuador
Pecuario
Agricola 37,55%
32,22% 108.762.600

93.324.443 1%

\m

Silvicola
Otros 0’07%
30.15% 204.243

87.326.902

Fuente: Crédito agropecuario e inclusion
financiera. Sistema de Informacion Publica
Agropecuaria (MAGP, s.f).

Por otra parte, durante el 2024, se otorgaron créditos privados por un total de USD 965.196.847 por parte
de bancosy cooperativas reguladas por la Superintendencia de Bancos y por las entidades reguladas por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), como se indica en la figura 96 (MAGP, s.f).

Figura 96.
Monto otorgado en créditos privados al sector agropecuario en 2024

Superintendencia de Bancos

Superintendencia de Economia
Populary Solidaria

$556.166.362

$406.030.485

Fuente: Crédito agropecuario e inclusion financiera. Sistema de Informacién Publica Agropecuaria (MAG, s.f).

Segun la Superintendencia de Bancos, los créditos entregados por la banca privada, regida por esta entidad,
hastajunio de 2024 fueron en su mayor porcentaje (62,36 %)al sector agricola; el 32,24 % al sector pecuario;
el 0,82 % al sector silvicola; y el 4,58 % a otros rubros. En tanto que los créditos entregados por la banca
privada regida por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en un 63,15 % fueron destinados al
sector agricola, el 30,47 % al sector pecuario, el 0,27 % al sector silvicolay el 6,11 % a otros rubros (MAGP, s.f).
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Figura 97.
Destinos del crédito privado otorgado al sector agropecuario en 2023
Superintendencia de Bancos SEPS
[ N J
m Otros Silvicola Otros
i 9 9 1%
Silvicol 4,58% 0.27% 6.11%
0.82% 25.479.546 1108.912 25.009.969
4.552.861

(et

Pecuario
32,24%
179.294.436

Agricola
63,15%
258.297.137

Agricola Pecuario
62,36%

. 30,47%
346.839.519 124.614.467

Fuente: Crédito agropecuario e inclusion financiera. Sistema de Informacion Publica Agropecuaria (MAG, s.f).

Segun un estudio del Banco Mundial (2017)', el 52,2 % de la poblacién que habita en zonas rurales se encuen-
traensituacion de exclusion financiera; esto quiere decir gue no poseen ningun tipo de cuenta en el sistema
financiero nacional. En cuanto a las mujeres rurales, identifica que han tenido menor acceso al crédito del
sistema financiero(8,2 %), que los hombres rurales(15,6 %). EI MAGP, a través del SIPA, sefala que al 2024 el
50,76 % de personas que acceden al crédito agropecuario publicoy privado son mujeres; el 47,12 % hombres;
y el 2,13 % restante son otros; esta tendencia muestra paridad en el acceso y mayor nimero de mujeres con
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crédito. En el caso de los montos de crédito, las mujeres reciben un menor valor en los créditos y representa
solo el 25,21 % del monto total entregado a nivel nacional en comparacion al 36,02 % los hombresy 38,78 %
otros entregado (MAGP, s.f). Se observa la informacion con respecto al género en la figura 98:

Figura 98.
Acceso al crédito nacional agropecuario publico y privado

Totales Participacion por persona beneficiaria

Beneficiarios Femenino _ 50.76%
(namero) 229.993
Masculino - 47,12%

Valor
(dolares) 2.582.881.657 Otros I 2,13%

Femenino

116.736

Masculino

Fuente: Crédito agropecuario e inclusion financiera. Sistema de Informacién Publica Agropecuaria (MAGP, s.f.).

Elcrédito por producto paramujeres alano 2024 es destinado principalmente al area agricolay representa el
50,51 %; el 43,50 % va al pecuario; el 5,86 % a otros; y el 0,13 % corresponde al silvicola. Entre los productos
pecuarios estan el ganado caprino, ganado de doble proposito, aves de corral, porcinos de cria, porcinos de
engorde, alimento para cerdos, alimento para aves de carne, chancheras, entre otros. Los hombres destinan
el crédito principalmente a productos agricolaslo que representa el 60,06 % y el 32,42 % a productos pecua-
rios. Mas detalle se puede observar en la figura 99 (MAGP, s.f.).
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Figura 99.
Destino del crédito agropecuario publico por producto

Femenino Masculino Otros

Silvicola Otros
) 1,66% 7.28%
Pecuario

43,50% Agricola Pecuario "
. Pecuario o,
60,06% 32.42% 19,31%

Silvicola
— 0,13%
Agricola 0
50,51% caos > - Agricola
eRre Otros Silvicola 7.,75%
7.30% 0,22%

Fuente: Crédito agropecuario e inclusion financiera.
Sistema de Informacion Publica Agropecuaria (MAGP, s.f.).

Acceso al seguro agropecuario

Entre las actividades productivas, las agropecuarias estan expuestas a los mayores riesgos naturales y bio-
l6gicos: sequias, heladas, inundaciones, granizadas, plagas, enfermedades, entre otros. Los tipos de sinies-
tros agricolas que afectaron los cultivos fueron lahumedad excesiva con la afectacion de 3.116 ha para 2023 y
lasequiacon1.181haen 2024. Los de menor incidencia fueron las temperaturas bajas, incendios, granizadas
y taponamientos. Las principales causas de mortalidad en el ganado bovino asegurado fueron por acciden-
tes y en menor proporcion enfermedades, mordeduras de serpiente, parto distocico, picaduras de arana,
sacrificio forzoso, timpanismo y torzon (MAGP, s.f.).

Las pérdidas de las cosechas, animales, y otros, por efecto de esos riesgos, repercuten directamente en el
ingreso y patrimonio de los productores afectados e, indirectamente, como un costo social y econémico en
el pais que los padece. Seqgun el SIPA, en el 2023, 8.513 ha agricolas y 79 animales asegurados fueron afecta-
dos(tabla 37) (MAG, s.f.).

Tabla 37.
Tipos de siniestros con cobertura de seguro agricola.

Tipo de siniestro

Deslizamiento 29 0,34 34 1,39
Enfermedad 3.089 36,29 443 18,09
Granizada 5 0,06 2 0,08
Helada 1.097 12,89 140 5,72
Humedad excesiva 3.116 36,60 218 8,91
Incendio 2 0,02 0,00
Inundacion 210 2,47 85 3.47
Plaga 672 7,89 237 9,68
Sequia 130 1,63 1.181 48,24
Taponamiento 5 0,06 0,00
Temperatura baja 2 0,02 0,00
Viento fuerte 156 1,83 77 3,15
Caida de ceniza 0,00 31 1,27
Total siniestros 8.513 100 % 2.448 100 %

Nota: Los datos de la tabla son calculados con base en el Médulo Sequro agricola (SIPA), Siniestros
Fuente: Mddulo Seguro agricola. Sistema de Informacién Publica Agropecuaria (SIPA)(MAGP, s.f.).
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Los siniestros que afectan a la agricultura y ganaderia se reflejan en menores rendimientos y, por lo tanto,
endisminuidosingresos paralos productores en particulary del sector rural en general. Cuando las pérdidas
por siniestros abarcan regiones extensas, sus efectos pueden llegar a representar fluctuaciones en el alza
de los precios de los alimentos, escasez o especulacién. La oferta agropecuaria disminuida (diversificacién
de cultivos)y su caracter ciclico impactan en la disponibilidad de los productos, y en esa medida se consti-
tuyen en presiones inflacionarias sobre el conjunto de la economiay en amenaza latente para los equilibrios
macroeconomicos.

Cabe recalcar que estos fenomenos son mas frecuentes entre los pequenos y medianos productores, con
explotaciones caracterizadas por su bajo nivel tecnoldgico, rendimientos menores a los promedios genera-
les, y que a menudo reparten su produccion entre el consumo familiary el mercado. A este tipo de producto-
res los riesgos mencionados le generan danos muy significativos a su escaso patrimonio.

Por lo tanto, al apoyarse en un seguro contribuye a disminuir los riesgos de los fendmenos climaticos, pla-
gas, enfermedades y sus danos, que agudizan o extienden la pobreza entre los pequenos productores ru-
rales; lo que representa menores costos de ayudas sociales (para el Estado)y mayor sequridad en la oferta
agroalimentaria. Es asi que, los actores involucrados en el disefo e instrumentacion de politicas publicas
gobiernos, organismaos internacionales, académicos, organizaciones de productores han reconocido la im-
portancia del aseguramiento para afrontar los riesgos de los productores agropecuarios; su desarrollo ha
sido lento, muchas veces conretrocesos, y siempre objeto de polémicas, discutiendo cuales son las mejores
formas de hacerle llegar a pequenos y medianos productores y que este sea de bajo costo, con el fin que los
pequenos productores puedan acceder de manera masiva al sequro. Para el 2024, el sequro agricola cubrid
11.939 ha con USD 21.506.561de monto asegurado. En el caso del sequro pecuario para el 2023 el monto ase-
gurado alcanza los USD 761.000 y se realizaron 101 tramites (tabla 38)(MAGP, s.f.).

Tabla 38.
Datos generales del sequro agricolay pecuario, 2023 - 2024

Datos generales Seguro agricola*  Seguro ganadero™*
Superficie asegurada (ha) 11.939 -
Animales asegurados - 964
Hato total declarado en solicitudes de seguro (ntmero) - 2.533
Subsidio a pdlizas (USD) 474.570 20.547
Monto asegurado (USD) 21.506.561 761.000
Numero de tramites 4.656 107

Nota: Los datos de la tabla son calculados con base en el Médulo Seguro agricola-SIPA, Datos generales
Fuente: Informacién del seguro agricola/pecuario, Sistema de Informacion Publica Agropecuaria (MAGP, s.f.).
*Dato 2024 - EI MAGP subvenciono al sector agricola para el ano 2024

**Dato 2023 - EI MAGP no subvenciond productos del sector pecuario para el ano 2024,
por lo que se dispone de datos al 2023.

Actualmente se tiene un sistema de sequros agropecuarios en los que intervienen actores como los pe-
qguenos y medianos productores agropecuarios y el MAGP a través del Proyecto CampoSeguro. Este esta
dirigido a pequenos y medianos productores agricolas, susceptibles a eventos climaticos o bioldgicos, en
32 monocultivos: aguacate, algodon, arroz, arveja, banano, brocoli, cacao, café, cana de azucar, cebada,
cebolla colorada, cebolla perla, fréjol, haba, maiz duro, maiz suave, mani, palma africana, papa, pimiento,
pifa, pitahaya, platano, quinua, soya, tomate de arbol, tomate rinon, trigo, balsa, cana guadua, melina, teca.
Masde cinco cultivos en asocio: maiz suave + arveja, maiz suave + fréjol, maiz suave + haba, cacao + platano
y café + platano ademas de una especie zootécnica que es ganado bovino.
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A continuacion, en la figura 100, se presenta el esquema de la historia del sequro agropecuario subvencio-
nado por el MAGP.

Tabla 39.
Numero de hectareas aseguradas de productos agropecuarios

Producto Hectareas (ha)

Figura

/4

100.

Esquema de sequro agropecuario subvencionado por el MAGP

Seguro agricola: Arroz,

banano, cana de azucar, fréjol,

maiz duro, maiz suave, papa,
saya, tomate de arbol y trigo

Maiz duro 5.682
Cacao 1.938,7
Arroz 538,4
Soya 3211
Palma Aceitera 320,9
Frejol 1711
Platano 139,8
Papa 134,1
Cebada 94,8
Maiz suave 74,8
Balsa 58
Algodon 41,7
Arveja 32,4
Cafe 31
Trigo 22,3
Banano 17
Pina 14,3
Pitahaya 11,1
Quinua 9,5
Cana de azucar 9
Mani 6
Haba 4
Tomate de arbol 3.9
Aguacate 3.5
Tomate horticola 2.5
Cebolla perla 2,3
Maiz suave + fréjol 1
Pimiento 1
Cebolla colorada 0,8

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Seguro agricola: Maiz, arroz,

.
o
L J
| 2010 ‘ ‘ 201 - 2014 | | 2015 - 2021 | ‘ 2022 -2024

32 rubros
Seguro ganadero

Seguro agricola: Arroz, banano, cana de

trigoy papa azUcar, fréjol, maiz duro, maiz suave,
papa, soya, tomate de arbol, trigo, quinua,

cebolla coloraday algodén

Seguro ganadero: Ganado bovino

Nota: Con base en lainformacion obtenida en la entrevista con Robalino
Fuente: Robalino, 2024.

Los principales beneficios de tener un seguro agro-
pecuario son:

« Proteccion financiera: Un seguro agricola
puede proteger alos agricultores contra pér-
didas econdmicas significativas. Las sequias
pueden devastar los cultivos y reducir los in-
gresos, pero un seguro puede ayudar a cubrir
estas pérdidas.

« Estabilidad econémica: Al asegurar los cul-
tivos, los agricultores pueden mantener una
estabilidad econdmica incluso en condicio-
nes climaticas adversas, 10 que les permite
continuar en su actividad agricola, mante-
niendo sus inversiones y protegiendo la so-
berania alimentaria

« Incentivos para la inversion: Con la pro-
teccion del seqguro, los agricultores pueden
sentirse en mayor capacidad para invertir en
nuevas tecnologias, técnicas de riego, y cul-
tivos resistentes a la sequia, mejorando asi
su productividad a largo plazo.

« Apoyo en la recuperacion: En caso de una
pérdida significativa de cultivos, el seguro
puede proporcionar los fondos necesarios
para que los agricultores se recuperen vy
vuelvan a sembrar en la proxima temporada,
ayudando a mitigar los efectos a largo plazo
de la sequia. Ademas, esta herramienta ayu-
da a cubrir las obligaciones crediticias que
pueda adquirir el productor con las entida-
des financieras.

« Seguridad alimentaria: Al proteger los cul-
tivos y mantener la produccion agricola, el
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sequro agricola contribuye a la seguridad
alimentaria, asegurando que el productor
se mantenga en la actividad agricola, garan-
tizando la produccion de alimentos inocuos
para todo el pais.

+ Acceso a financiamiento: Los agricultores
con sequros agricolas a menudo tienen mas
facilidad para obtener préstamos y financia-
miento, ya que las entidades financieras ven
menor riesgo en su capacidad de pagar los
préstamos.

Por tales motivos, el seguro agropecuario se con-
sidera una herramienta de adaptacion frente a los
efectos del cambio climatico, que protege al pro-
ductor mediante la transferencia del riesgo a una
operadora de seguros, aumenta su resilienciay brin-
da al pais una estrategia sostenible para la toma de
decisiones.

Sin embargo, ante el emergente aumento de incen-
dios forestales, se requiere de un seguro forestal,
gue sea viable y que permita proteger al productor
forestal.

Servicio de asistencia financiera
(Agroasistencia)

EIMAGP brinda asistenciafinancieraasus producto-
res en conformidad a lo establecido en el instructivo
de coordinacion para el financiamiento productivo
con las entidades financieras. Este servicio esta
articulado desde la Subsecretaria de Produccion
Agricola del Viceministerio de Desarrollo Productivo
Agropecuario.
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El Servicio de Agroasistencia Financiera (SERAGRO)
tiene el objetivo de impulsar la produccion agrope-
cuaria y fomentar la tecnificacion agricola, innova-
cion tecnologica y el emprendimiento productivo.
Su mision se alinea con acompanar a los producto-
resy asistirlos en el acceso a los créditos que ofre-
ce el sistema financiero; sin duda, esta es una guia
en la elaboracion de los proyectos, documentacion
requerida y seguimiento hasta los desembolsos. El
acompanamiento se da desde la identificacion de la
demanda de créditos del multisector (sector agrico-
la), hasta la aprobacion o negacion de los créditos
que solicitan los agricultores bajo la modalidad indi-
vidual o asociativa (Robalino, 2024).

Este servicio procura acompanar a pequenos y me-
dianos productores de escasos recursos econémi-
cos a armar los expedientes con los documentos
necesarios para el acceso a créditos productivos
ofertados por la banca publica con el fin de mejo-
rar las condiciones del sector productivo agricola.
Asimismo, busca tener cifras tanto de expedientes
generados como de créditos aprobados.

Con esto, se evidencian los beneficios cualitativos
del acompanamiento técnico financiero para los
productores individuales, al poder acceder a una
linea de crédito agricola o pecuario con la banca
publica (BanEcuador). Con este beneficio, se bus-
ca acompanar el acceso a créditos productivos
de pequenos y medianos productores de escasos
recursos economicos a sistemas de produccion
agropecuaria que les permitan incrementar su pro-
ductividad a través de la articulacién entre el MAGP
y BanEcuador. Otras de las metas de este programa
es lograr una mayor articulacién y encadenamiento
directo entre todos los actores de la cadena produc-
tiva, desde el productor hasta el consumidor final, a
través de lineas de financiamiento acorde a la reali-
dad de los cultivos.

Parala consecucion de este servicio, el MAGP lleva a
cabo las siguientes actividades en territorio:

« Atender los requerimientos e inquietudes
del mecanismoy procedimiento vigente para
acceder a créditos preferenciales en la ban-
ca publica para el sector agropecuario.

- Fomentarreuniones, conversatorios, sociali-
zaciones para el financiamiento a producto-
res agropecuarios.

« Coadyuvar al armado de expedientes crediti-
cios en conjunto con personeros de entida-
des financieras de la banca publica.

« Brindar asesoria y acompanamiento técni-
co en propuestas con enfoque de desarrollo
agropecuario para ser financiadas mediante
labanca publica.
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« Articulary coordinar actividades de asisten-
ciatécnicade programas, proyectosy demas
actores intervinientes dentro del MAGP en
beneficio de los productores agropecuarios.

En sintesis, el aumento de la variabilidad y cambio
climatico ha incidido en un aumento de pérdidas
agropecuarias ya sea por plagas o eventos climati-
cos extremos como heladas o sequias. El segmen-
to mas afectado es el de pequenos productores y
de la AFC que no tienen recursos para asegurar su
produccion, debido a los elevados costos de las he-
rramientas de transferencia de riesgo (sequros). A
esto hay que sumar que falta diversificar la cartera
de cultivos asegurados.

Con respecto al acceso al crédito, a pesar de que
existe oferta para el sector agropecuario desde la
banca publica y privada, las condiciones de estos
hacen que el acceso al crédito a productores peque-
nos, medianos y de agricultura familiar campesina
sea de dificil acceso.

3.2.1.10 Educacion, innovacion,
capacitacion y asistencia técnica

En la mayoria de los casos, no solo en Ecuador, sino
en toda Latinoamérica, la educacion rural presenta
diversas dificultades en cuanto al factor académico.
Esto sucede porgue no hay suficiente infraestructu-
ra educativa, ni la cantidad de docentes necesarios
para el total de alumnos; ademas, en muchos casos,
la infraestructura existente no es adecuada para
dictar clases. Uno de los factores mas recurren-
tes en las zonas rurales, es que los docentes deben
adaptar su metodologia de estudio, ya que el atraso
escolar es mucho mas comun en estas zonas que en
las urbanas y las tematicas deben abordarse acorde
a la diversidad de las regiones. Por otro lado, la falta
de recursos tecnologicos y la poca conectividad que
se encuentraenestaszonas, impidenque sellevena
cabo todos los procesos académicos que les permi-
ten a los ninos, ninas, adolescentes, jovenes y adul-
tos tener una educacion de calidez y calidad.

Otroaspecto fundamental paragenerardesarrollo en
el sector rural es la formacion y capacitacion espe-
cializada del capital humano (productores y produc-
toras). En este sentido, la capacitacién, y asistencia
técnica son una importante herramienta para forta-
lecer a los agricultores, conocer como prevenir los
posibles riesgos sanitarios, asi como fitosanitarios
y mejorar su desempeno productivo, sus ingresosy,
por ende, su calidad de vida.

Adicionalmente, cabe recalcar que la educacion ru-
ral en Ecuador es fundamental para alcanzar el ODS
4, que busca garantizar una educacion de calidad
inclusiva y equitativa para todos. En las zonas rura-

les, donde el acceso a la educacion puede estar li-
mitado por la distancia, lainfraestructura deficiente
y la falta de recursos, mejorar la calidad educativa
es crucial para cerrar la brecha entre areas urbanas
y rurales. Fortalecer la educacion rural mediante el
acceso a maestros capacitados, infraestructura
adecuaday recursos educativos adaptados a las ne-
cesidades locales, no solo promueve el aprendizaje
inclusivo, sino que también empodera a las comuni-
dadesrurales para que puedan contribuir de manera
significativa al desarrollo sostenible del pais. Por lo
cual, de manera articulada, el Estado y las empresas
destinan financiamiento a la investigacion e inno-
vacion de los procesos productivos, fomentando la
educacion técnica y tecnologica, el incremento en
la produccion cientifica de alto impacto y la vincu-
lacion de las instituciones de educacion con redes
globales de conocimiento.

A continuacion, se resume la situacion actual de la
educacion en el area rural, capacitacion y asisten-
cia técnica; se plantean los problemas mas criticos
y desde alli se proponen objetivos e indicadores de
esta politica publica.

Educacioén rural

Un factor de alta incidencia para el acceso a la edu-
cacion son los niveles de pobreza que en el medio
rural se agrava. Otra consecuencia directa de la
pobreza es el abandono escolar, principalmente en
edades donde hay la transicion de la educacion ba-
sica al bachillerato, este problema se profundiza en
las areas rurales, ya que los jovenes se ven obligados
avincularse al mercado laboral para aportar alingre-
so familiar (Calderdn, 2015).

Segun el Censo Ecuador 2022, en la zona rural, la
tasa de analfabetismo es del 6,8 % (311.520) en com-
paracion con el 2 % de los residentes de las areas
urbanas (160.708) (figura 101). Una brecha aun mas
grande se observa en el analfabetismo digital, asi en
el drea rural es de 13,3 % frente al 5,2 % en el area
urbana(figura 102)(INEC, 2023b).
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Figura 101. Tasa de analfabetismo

Sequn area(2022)

Urbana Rural

Fuente: Censo INEC 2022 (2023,b).

Figura 102.
Tasa de analfabetismo digital

Sequn area(2022)

13,3%

¥

Urbana Rural

Fuente: Censo INEC 2022 (2023,b)

Segun el Censo INEC Ecuador 2022, la escolaridad
tiene un promedio de 9,3 anos en el arearural. Anivel
deinstruccionel 48,8 % de la poblacion rural tiene un
nivel de educacion general basicay 24,7 % alcanza el
bachillerato. Mientras que tan solo el 15,0 % alcanza
un grado de educacion superior. Esto se detallaenla
figura 103 (INEC, 2023b).
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Figura 103.
Nivel de instruccién de la poblacién rural

Ninguno
Alfabetizacion
Basica
Bachillerato
Postbachillerato

Superior

Posgrado

Fuente: Visualizador del Censo Ecuador 2022 (INEC, 2023b).

Las principales areas que ofertan las Universidades y Escuelas Politécnicas (UEP) son Administracion,
Ciencias Socialesy Periodismo, Ingenieria e Industriarepresenta el 50,51 %; luego se encuentran Educacion
y Salud y Bienestar con el 12,38 % y 12,55 %, respectivamente. Por otro lado, 195 instituciones de educa-
cion superior ofertan carreras en el campo de Agricultura, Silvicultura, Pescay Veterinaria, que representa
solo el 3,45 % de la oferta académica a nivel nacional. En el caso de los Institutos Superiores Técnicos y
Tecnologicos (ISTT) las areas con mayor oferta son en Administracion y Servicios con el 30,57 % y 17,68 %
respectivamente y el area agropecuaria solo representa el 2,78 % de carreras ofertadas en 64 institutos
(tabla 40)(Expreso, 2024).

Tabla 40.
Campo de estudio de educacién superior

Oferta académica Oferta académica
Area de estudio UEP ISTT
Numero % Numero %
Administracion de Empresasy Derecho 1.543 2571 % 771 30,57 %
Ciencias Sociales, Periodismo e Informacidn 699 11,65 % 39 1,65 %
Ingenieria, Industria 789 13,15 % 312 12,37 %
Educacion 743 12,38 % 179 710 %
Saludy Bienestar 753 12,55 % 198 7,85 %
Servicios 364 6,07 % 446 17,68 %
Tecnologias de la Informacion 356 5,93 % 286 1,34 %
Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica 309 515 % 14 0,56 %
Artesy Humanidades 238 3,97 % 207 8,21 %
Agricultura, Silvicultura, Pescay Veterinaria 207 3,45 % 70 2,78 %
Total 6.001 100,00 % 2.522 100,00 %

Fuente: (CES, s.f.).

La mejor condicion de infraestructura educativa en la zona urbana causa despoblamiento de las zonas ru-
rales, o que termina en una desconexidn de los jovenes con su entorno. Una vez que los jovenes estan en la
ciudad, dificilmente regresan a las zonas rurales. Por tanto, se requiere contar con modelos de innovacion
social a través de la formacion y la practica que motiven a los estudiantes a no desvincularse con su medio
natural (Calderon, 2015).

Capacitacion, asistencia técnica y extensionismo rural, con enfoque de cadena productiva.

Los servicios de capacitacién, asi como los de asistencia técnicay extension rural (ATER) son un importante
instrumento para fortalecer a los agricultores familiares, mejorando su desempeno productivo, su calidad
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nutricional, sus ingresosy, en Ultima instancia, su calidad de vida. En 2022, tan solo el 9,4 % de los produc-
tores de cultivos transitorios recibieron capacitacion o asistencia técnicay en el caso de los cultivos perma-
nentes el 5,3 % (ESPAC - INEC, 2022). Como se observa en la figura 104, la demanda sobrepasa la capacidad
estatal en cuanto a técnicosy extensionistas(INEC, 2022).

Figura 104.
Personas productoras que reciben capacitacion o asistencia técnica en 2022

90,6% 94.7%

9.4% ;
[ —5’3 b

Capacitacion cultivos Capacitacion cultivos
transitorios permanentes

| Si B No

Fuente: Boletin técnico: Encuesta de superficie y produccion agricola censal (ESPAC) 2022 (INEC, 2022).

Segun la ESPAC 2022, las casas comerciales son las que principalmente brindan asistencia y capacitacion
técnica a los productores en sus actividades agricolas en cultivos transitorios y, en el caso de los cultivos
permanentes, es el MAGP quien brinda principalmente capacitacién o asistencia alos productores. Ademas,
existen otras instituciones como INIAP"™, las ONG y los GAD que brindan capacitacion. Sin embargo, existe
una limitada articulacion interinstitucional de asistencia técnicay extensién rural, y los servicios de apoyo
a la produccién agropecuaria. Se detalla en la figura 105, el porcentaje de cada una de las entidades que
brindan este servicio:

Figura 105.
Institucién o agencia que proporciona asistencia técnica o capacitacion

0 0 0
28,0%578% 204 WB,M
[ |
Casa comercial MAGP GADprovincialo ~ INIAP ONG Otra
municipal
B Capacitacion cultivos transitorios... B Capacitacion cultivos permanentes

Fuente: Boletin técnico: Encuesta de superficie y produccion agricola censal (ESPAC) 2022 (INEC, 2022).

EIMAGP con el objetivo de implementar un nuevo sistema de transferencia de asistencia técnicay extension
rural (ATER) dirigido a productores agropecuarios durante 2023, mas de 1.000 facilitadores de campo brin-
daron asistenciatécnicay capacitacion a164.284 productores agropecuarios(20 % de pequefosy medianos
productores) en el manejo de cultivo, acceso a mercados, agricultura familiar campesina, fortalecimiento
organizativo, entre otros. Pese a ello, se mantiene una amplia brecha para cubrir al 100 % de pequenosy me-
dianos productores. La mayor cantidad de productores atendidos pertenecen a las provincias de Los Rios,
Guayas, Cotopaxiy Chimborazo, tal y como lo indica la figura 106.

14 Es importante recalcar que en el caso INIAP hace mucho mas que solo capacitar: su actividad corresponde a la categoria de transferencia de las
tecnologias que se generan en la institucion.

129 Gobierno del Ecuador



Politica Publica de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2025-2034

Figura 106.
Numero de productores que recibieron asistencia técnicay
capacitacion del MAGP durante 2023, por provincia
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Fuente: Sistema de Informacion de Asistencia Técnica (MAGP, 2023t).

Los productores atendidos en un 45,05 % fueron hombresy en un 54,95 % mujeres, principalmente adultos
de etnia mestiza. Los productores atendidos por técnicos del MAGP por grupo etario, asi como por etnia se
especifica enla figura 107.

Figura 107.
Demografia de productores atendidos por el MAGP durante 2023

Numero de productores Etnias con mayor participacion

164.284 Mestizo 69,77%
Montubio 17,91%
Sexo Grupo etario
® Hombre @ Mujer ® Adulto @ Terceraedad @ Joven
75841 41.492
(45,05%) (25,47%)
g 57

(66,14%)
90.082
(54,95%)

Fuente: Sistema de Informacion de Asistencia Técnica (MAG, 2023t).
Durante el 2023, se brindaron 514.546 asistencias técnicas, principalmente en las provincias de Los Rios,

Guayas, Manabiy El Oro. Las principales asistencias técnicas brindadas, como se presenta en la figura 108,
son la produccion agricola y pecuaria, seguidas por el levantamiento de informacion, el fortalecimiento or-

ganizativoy la AFC.
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Figura 108.
Detalle de asistencia técnica por categoria brindada por MAGP, 2023
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deinformacion  organico mercados agricola integral pecuario
(PHI)

Fuente: Sistema de Informacion de Asistencia Técnica (MAGP, 2023t).

Se brindaron un total de 48.210 sesiones de capacitacion principalmente en las provincias de Los Rios,
Chimborazo, Cotopaxiy Tungurahua. Las tematicas atendidas se presentan en la figura 109; entre los temas
mas relevantes estan los agricolas y pecuarios, los cuales ascienden a la cifra de 31.931 capacitaciones. Las
sesiones de capacitacion se recibieron, principalmente, bajo las metodologias de comunidad grupal, otras
metodologias aplicadas con la comunidad masiva, la comunidad de aprendizaje y los talleres tanto teoricos

como practicos.

Figura 109.
Detalle de asistencia técnica por categoria brindada por MAGP, durante 2023
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Fuente: Sistema de Informacion de Asistencia Técnica (MAG, 2023t).

Otra de las acciones que desde el MAGP que se han desarrollado son las Escuelas de Emprendimiento
Joven Rural, en las cuales, a través de una serie de capacitaciones en temas administrativos, financierosy
técnico-agropecuarios, se instruye a jovenes entre 18 a 29 anos con la finalidad de motivar su permanen-
cia en el campo y reactivar la ruralidad, mediante la implementacion de emprendimientos tecnolégicos. El
MAGP organizo, hasta el 2023, siete Escuelas de Emprendimiento Joven Rural, donde se capacitarona2.772

jovenes (figura 110).

131 Gobierno del Ecuador



Politica Publica de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2025-2034

Figura 110.
Jovenes graduados de las Escuelas de Emprendimiento Joven Rural
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Fuente: Registro de la Direccion de Gestiony Transferencia
de Conocimiento Innovativo Agropecuario (MAGP, 2024j).

Siguiendo la linea de la iniciativa anterior, pero enfocado en contribuir con el desarrollo de la mujer, y re-
ducir las brechas de género mediante la generacion de conocimientos en el sector rural a nivel nacional, el
Ministerio ha desarrollado dos Escuelas de Capacitacion Mujer Agroinnovadora, en las cuales se han gradua-
do un total de 862 participantes a nivel nacional (figura 111).

Figura 111.
Mujeres graduadas de las Escuelas de Capacitacion Mujer Agroinnovadora

Curso Mujer Rural, inocuidad Curso Mujer Rural, Sembradoras
de alimentos, AFCy Innovando el Agro del futuro
transformacion digital

Fuente: Registro de la Direccion de Gestidny Transferencia de Conocimiento Innovativo Agropecuario (MAGP, 2024j).

Finalmente, el Ministerio esta desarrollando un sistema nacional de innovacion para el sector agropecuario,
con el que se busca promover la transferencia de tecnologiay conocimientos entre los distintos actores del
sistema. Esto busca asegurar que las soluciones desarrolladas sean relevantes y aplicadas a las necesida-
des del sector y de la sociedad en general; promover este entorno propicio para la innovacion, el desarrallo
sostenible y la sequridad alimentaria en el sector agropecuario; y facilitar el comercio exterior de productos
vegetales tradicionales y no tradicionales hacia mercados internacionales en cooperacion con Agrocalidad.
Ademas, para lograr esta meta, se requiere una sinergia entre el gobierno, las empresas agricolas, los cen-
tros de investigacion, los productores agropecuarios y las organizaciones de la sociedad civil.

Innovacion en el sector agropecuario

Los sistemas agroalimentarios en el Ecuador se enfrentan a dificultades climaticas y de degradacion de los
recursos naturales, escasez de recursos productivos, inestabilidad de los mercados, asi como brecha en
acceso al areade cienciay tecnologia. El uso de las ultimas permitiria un accionar oportuno alos riesgos, ac-
cesoainformacion de cambio climaticoy agrometeoroldgica; monitoreo parala prevencion, manejo, control
y subsanacion de plagas y enfermedades; optimizacién del uso de recursos hidricos y del suelo; aprovecha-
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miento de las caracteristicas agroproductivas; y en  investigadores y empresas, creando redes que po-
general, la transformacion de los sistemas agroali-  tencien el intercambio de conocimientos y tecnolo-
mentarios a través del uso de tecnologias de lainfor-  gias.

macion e inteligencia artificial. . . . S .,
acioneinteligenciaartiticia En sintesis, en el eje de educacién, innovacion, ca-

La inteligencia artificial, como herramienta innova-  pacitacién y asistencia técnica, la principal pro-
tiva, no se presenta ampliamente en el sector agro- blematica radica en la falta de transferencia de
pecuario del pais, por ende, es necesario introducir  conocimiento. Esta deficiencia impide que los pro-
estas tecnologias a los sistemas de produccién es-  ductores mejoren e innoven en sus procesos de pro-
pecialmente a pequenos y medianos producto- ducciénycomercializacion, asicomo en laadopcién
res que presentan dificultades en su acceso, uso de tecnologias productivas apropiadas.

y aplicabilidad en los sistemas agroproductivos
tradicionales. Usarlo apoyaria la toma de decisio-
nes productivas y econémicas de los agricultores,
acceso a plataformas de capacitacion, gestion de
cultivos e implementacion de practicas agropecua-
rias eficientes y sostenibles, apertura de canales de
comercializacion e intercambio de informacién vy
conservacion de los recursos naturales que mejoren

la eficiencia de los sistemas de produccion agrope-  Sin embargo, la presencia del Estado en la presta-
cuaria del pais. cion de estos servicios es limitada, ya que la deman-

da supera ampliamente su capacidad operativa en
términos técnicos y extensionistas. Ademas, la ar-
ticulacion interinstitucional para la asistencia técni-
cay la extension rural es insuficiente, lo que afecta
la provision de servicios de apoyo a la produccién
agropecuaria. A esto se suma la falta de incentivos
y acciones gubernamentales para promover el rele-
vo generacional, lo que contribuye a la migracion de
los jovenes del campo a la ciudad y pone en riesgo la
sostenibilidad del sector agropecuario.

Prevalecen altos indices de analfabetismo digital
en la poblacion rural, el bajo nivel de instruccion
formal limita sus oportunidades de desarrollo. Por
ello, es fundamental implementar programas de ca-
pacitacion y asistencia técnica que reduzcan estas
brechas y fortalezcan las capacidades de los pro-
ductores.

Adicionalmente se considera imperante que el
Ecuador aplique la agricultura 5.0 como un enfoque
innovador que combina tecnologias avanzadas para
transformar la produccion agricola, usando herra-
mientas como big data, internet de las cosas, inte-
ligencia artificial, drones y tecnologia de imagenes,
robdtica. Con ellos, se pretende mejorar la eficien-
cia, sostenibilidad y resiliencia del sector agrope-
cuario generando interconexion entre agricultores,

3.2.2 ldentificacion de oportunidades y problematicas

Tras el diagndstico del contexto general del sector agropecuario ecuatoriano, se identificaron las oportuni-
dadesy problematicas priorizadas por eje estratégico. A continuacién, el detalle:

Tabla 41.
Oportunidades y problematicas priorizadas del sector agropecuario

I
)

Oportunidades Problematicas

-Alto nivel de agrobiodiversidad, recursos fitogenéticos | -Baja productividad de los principales 31rubros
y diversidad de cultivos y sistemas agropecuarios. agropecuarios.

‘Recursos fitogenéticos disponibles para mejoramiento | -Escasa diferenciacion por calidad de la produc-
geneticoy cultivares mejorados, tanto en productividad | cién agropecuaria.

como calidad nutricional. -Altos costos de produccidn.

-Potencial de la biomasa agricola y pecuaria para la -Baja inversion estatal para ejecutar procesos de
transformacion a insumos de produccion. investigacion, desarrollo e innovacion.

-FIASA, proyecto estatal que busca la conservacion de -Limitada capacidad humanay analitica para la
los recursos naturales a través de la investigaciony implementacion y certificacion de sistemas de
aprovechamiento sostenible de la agrobiodiversidad. gestién de la calidad (BPA, orgéanico, etc.)de los

Incremento de la demanda a nivel mundial de productos | productos agropecuarios.
alimenticios saludables, ecologicos, organicos.
-Mercados “nicho” en crecimiento para los productos
diferenciados.

-Posicionamiento del Ecuador como primer pais expor-
tador de productos primarios organicos a la UE.

Fomento a la productividad, calidad e
inocuidad
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Eje

Orientacién y desarrollo de mercados

Oportunidades

-Posibilidad de incorporar “denominacion de origen” a
los productos agropecuarios para acceder a mercados
internacionales.

-Diversidad de produccion agropecuaria con potencial
exportable.

-Existencia de PROECUADOR que promueve la oferta
de productos y mercados de Ecuador para su insercion
estratégica en el comercio internacional.

-Material e informacion generada a nivel de PROECUA-
DOR sobre acuerdos comerciales, MAGP y adscritas
sobre requisitos para la exportacion.

-Programas de formacion y evaluacion disponibles para
la obtencion de certificaciones internacionales.
-Iniciativas privadas en trazabilidad en productos agro-
pecuarios como palma aceitera, cana de azUcar, cacao
etc.

-Organizaciones agropecuarias establecidas en el sec-
tor con participacion activa en el sector agropecuario.

Problematicas

-Desconexion entre la ofertay la demanda, lo
que resulta en excedentes no comercializados y
escasez de productos demandados.

-Débil promocién de las exportaciones de los
productos agropecuarios tradicionales y no
tradicionales.

-Limitado acceso a certificaciones internacio-
nales debido al alto costo de implementaciony
obtencion

-Discrepancias entre los sectores de las cadenas
agropecuarias.

Acceso a servicios e infraes-
tructura

-La Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria
Continua como instrumento que permite la disponibili-
dad de informacion anual del sector.

- Disponibilidad de nuevas tecnologias en sistemas de
informacion geografica para mejorar al sector agrario.

- Alta disponibilidad de recursos hidricos, asi como un
marco legal y normativo robusto que garantiza el acceso
equitativo, la protecciony la sequridad hidrica.

- Disponibilidad de infraestructura para almacenamiento
y comercializacion de productos agropecuarios.

- Falta de disponibilidad de informacién oportuna,
lo que restringe una planificacion adecuaday la
toma de decisiones informadas en el sector.
Escasa cobertura de riego parcelario a nivel
nacional.

-Ausencia de un sistema de informacidn geogra-
fico que facilite la regularizacion y monitoreo de
tierras rurales, limitando la planificacién territo-
rial del sector agropecuario.

- Falta de un sistema nacional para almacena-
miento, abastecimiento y comercializacién de
estocks de productos estratégicos

I
[

Sostenibilidad ambiental, adaptacién y mitigacion al
cambio climatico y gestion de riesgos

Oportunidades

-Condiciones agrocliméticas diversas favorables para el
desarrollo de la actividad agropecuaria (aptitud agrope-
cuaria).

- Sistemas agroforestales, silvopastoriles, agrosilvo-
pastoriles, etc., establecidos a nivel nacional que son
ejemplo de sistemas resilientes y sostenibles al cambio
climatico.

-Marco legal y normativo solido en temas de proteccion
de recursos naturales y sostenibilidad ambiental.
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Problematicas

- Degradacion fisicay quimica de los suelos rura-
les de produccion.

Manejo inadecuado de agroquimicos, residuos
agropecuarios, envases vacios de agroquimicos
y plasticos de invernadero, paramosy zonas
altoandinas intervenidas en donde se realizan
actividades agropecuarias

-Impactos negativos del cambio climético en los
sistemas de produccién agropecuarios debido
al aumento de la frecuencia e intensidad de los
eventos climaticos extremos y las inadecuadas
practicas agropecuarias.

- Falta de instrumentos que fomenten la bioeco-
nomia, que impulsen practicas innovadoras, el
uso eficiente de recursos biologicos y el uso de
tecnologias amigables con el medioambiente.

- Falta de articulacion y territorializacion de la
politica publica agropecuaria frente al cambio
climatico.

Fortalecimiento de asociatividad y participacién

-Acceso a programas de transferencia de tecnologia

y asistencia técnica para mejorar la productividad
agropecuaria a través de alianzas estratégicas con la
empresa privada.

- Tendencia global hacia el consumo de productos de
comercio justo.

- Disponibilidad de recursos financieros internacionales
destinados a mejorar la productividad, adoptar practi-
cas sosteniblesy el desarrollo rural con enfoque en la
asociatividad y cooperativismo.

-Modelos de organizaciones agropecuarias y cooperati-
vas vigentes en el sector agropecuario.

- Alta disponibilidad de poblacién economicamente acti-
va para el sector agropecuario.

- Altos niveles de emprendimientos en el pals.

- Disponibilidad de tecnologia de la informacién para
sistemas de monitoreo y seguimiento para asociaciones
y cooperativas.

-Bajo nivel de asociatividad, representatividad,
capacidad de gestion y falta de formalizacion.

- Ausencia de alianzas publico-privadas para el
sector agropecuario.

- Falta de coordinacion con otras entidades del
estado para trabajar con asociaciones 0 grupos
ya identificados. Por ejemplo, organizaciones de
la economia populary solidaria (EPS).

- Baja participacion de jovenes y mujeres rurales
en actividades agropecuarias y emprendimientos
rurales.

Modernizacién e innovacion institucional legal

- Presencia del MAGP a nivel territorial.

-Interés técnicoy politico en actualizar el marco legal
del sector agricola para alinearlo con las necesidades
actuales, incorporando temas de sostenibilidad, cambio
climéatico y nuevas tecnologias.

-Interés técnicoy politico en revisar y actualizar los ins-
trumentos de regulacién y normativa a fin de asegurar
que sean aplicables y utiles tanto en el presente como
en el futuro.

- Descoordinacién interinstitucional a nivel pu-
blico, nacional y local, interno y entre niveles de
gobierno.

- Desactualizacidn de los instrumentos de insti-
tucionalidad y normativa emitida por la Autoridad
Agraria Nacional conforme la normativa vigente y
con lavision de aplicabilidad presente y futura.

- Falta de implementacion de procesos de simpli-
ficacion de trdmites y reingenieria de procesos
enfocados en la disminucién de interaccionesy
tiempos de atencidn en la prestacion de los servi-
cios institucionales.

- Falta de estrategias institucionales que permi-
tan maximizar la eficaciay eficiencia del uso del
presupuesto asignado a las entidades publicas
del sectory el desarrollo del talento humano
institucional.
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Agricultura familiar campesina

- Diversidad de cultivos y biodiversidad: La AFC se
caracteriza por una gran diversidad de cultivos, lo que
contribuye a la preservacion de especies autoctonas

y garantiza una mayor resiliencia a las variaciones del
mercado y del clima. Conserva variedades de semillas
locales, lo que fortalece la sequridad alimentariay la
biodiversidad.

-Conocimiento ancestral y tradicional: La AFC tiene un
gran acervo de conocimientos tradicionalesy técnicas
ancestrales de manejo agricola, que son sosteniblesy
adaptadas al entorno local. Estos conocimientos permi-
ten una gestion integraday respetuosa con el medioam-
biente, que facilita la adaptacion al cambio climatico.
-Contribucion a la seguridad alimentaria: La AFC es una
fuente importante de alimentos frescos y diversos para
los mercados locales, o que contribuye directamente a
la seqguridad alimentaria del pais. Promueve el consumo
de productos frescos y saludables en las comunidades,
lo cual es esencial para la nutriciony el bienestar de las
zonas rurales.

- Bajo nivel de asociatividad y acceso a servicios
organizativos.

-Alto nivel de intermediacion en la comercializa-
cion de productos agropecuarios de la AFC.

- Bajo alcance de la asistencia técnicay capacita-
cion alas personas productoras de AFC, espe-
cialmente en temas sanitarios y productivos

- Falta de informacion cuantitativa desagregada
por género, en temas como: soberania alimen-
taria, acceso arecursos productivos y conser-
vacion de recursos naturales, liderazgo organi-
zativo, produccion agropecuariay gestion de los
recursos econémicos familiares para generar
indicadores para promover la toma de decisiones
inclusivay equitativa

-Alta vulnerabilidad a los efectos del cambio cli-
matico en los sistemas productivos de la AFC.

- Falta de rescate, validacion y revalorizacion de
saberes, conocimientos, variedades locales y
nativas, asi como de técnicas ancestrales.
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Eje

Agricultura familiar campesina

Oportunidades

-Generacion de empleo en zonas rurales: La AFC es una
fuente significativa de empleo en areas rurales, lo que
permite que las familias tengan una ocupacion e ingre-
sos estables. Ademas, esta actividad genera trabajo en
la produccion, transformacion y comercializacion de
productos, fortaleciendo la economia local.
-Resiliencia y adaptacion al entorno: La AFC es capaz
de adaptarse a condiciones cambiantes gracias a su
estructura diversay a su enfoque en practicas sosteni-
bles, lo que permite enfrentar los desafios del cambio
climaticoy las fluctuaciones economicas.

-Vinculacion con las comunidades locales: La AFC esta
profundamente arraigada en las comunidades rurales,
creando fuertes lazos entre los agricultores y sus terri-
torios, promoviendo asi la cohesion social y la identidad
cultural.

Problematicas

Bienestar rural

-Promocion de la Nutricion Infantil y Alimentacion
Saludable: Implementar programas de alimentacion

y nutricion dirigidos a micro y pequenos productores,
fomentando el acceso a alimentos frescos y practicas
de vida saludable que contribuyan a mejorar la nutricién
infantil.

-Mejoramiento de las condiciones laborales rurales: Im-
plementar iniciativas para reducir la brecha salarial en-
tre zonas rurales y urbanas, mejorando las condiciones
laborales y alineando los beneficios y la sequridad social
en el ambito rural con estandares de empleo urbano.

- Fortalecimiento de la infraestructura vial rural: Prio-
rizar inversiones en mantenimiento y construccion de
vias en areas rurales para facilitar el acceso de produc-
tos al mercado, mejorar la movilidad y elevar la calidad
de vida de las comunidades.

-Coordinacion interministerial para el Bienestar Rural:
Fortalecer la colaboracion entre los ministerios por
medio de programas integrales y multisectoriales para
mejorar el bienestar rural de manera coordinada.
-Incentivos para la formalizacion de negocios rurales:
Crear incentivos que faciliten formalizar negocios rura-
les, permitiendo que los productores obtengan benefi-
cios adicionales sin el riesgo de perder ayudas sociales
como el bono de desarrollo humano.

-Ampliacion de la infraestructura basica rural: Aumentar
la cobertura de servicios basicos e infraestructura en
areas rurales, mejorando el acceso a servicios esencia-
les como salud, educaciony desarrollo comunitario, y
elevando la calidad de vida en las zonas rurales.

Falta de articulacion entre los ministerios re-
lacionados con el tema del bienestar rural y los
GAD, para abordar de manera mas efectiva los
principales retos alos que se ven enfrentados los
productores rurales que les afectan directamente
y comprometen la seguridad y soberania alimen-
taria.

Alto nivel de desnutricion y malnutricion infantil e
inseguridad alimentaria, especialmente en micro
y pequenos productores agropecuarios y sus
familias.

- Condiciones precarias de empleo rural, con di-
ferencias significativas entre los ingresos de las
zonas urbanasy rurales.

- Mal estado de las vias y conectividad en el sector
rural.

-Insuficiente cobertura de infraestructuray
servicios basicos para apoyar el bienestar de las
familias rurales.

- Altos niveles de violencia e inseguridad.

Eje

Financiamiento y seqguros

Oportunidades

-Mecanismos de aseguramiento para resiliencia clima-
tica: Desarrollar productos de seguros especificos que
protejan a los agricultores contra pérdidas causadas por
el cambio climatico, ofreciendo incentivos o subsidios
que faciliten su adopcion y fortalezcan la sequridad
financiera de los productores.

-Acceso ampliado a herramientas de transferencia de
riesgo: Crear opciones de financiamiento que permitan
apequenos y medianos agricultores acceder a sequrosy
otras herramientas de transferencia de riesgo, aumen-
tando su capacidad para enfrentar eventualidadesy
proteger su inversion.

- Diversificacién de productos de sequro agricola: Dise-
nar sequros agricolas que cubran una mayor variedad de
cultivos y respondan a las necesidades especificas del
sector, ampliando la proteccion para productores con
diferentes tipos de produccion.

-Integracion de financiamiento, seqguro y asistencia
técnica: Implementar programas que combinen finan-
ciamiento, sequros agricolas y asistencia técnica, por
medio de una estrategia de gestion integral del riesgo
que permita a los agricultores contar con una cobertura
completay apoyo técnico en sus actividades.

- Fortalecimiento del mddulo de seguros en MRV agro-
pecuario: Incluir analisis de aseguramiento dentro del
sistema de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) agro-
pecuario, facilitando una mayor resiliencia y capacidad
de respuesta ante riesgos en el sector agropecuario.

- Fomento del financiamiento verde para la sostenibili-
dad agricola: Crear fondos y mecanismos de financia-
miento verde que impulsen préacticas agricolas soste-
niblesy resilientes al clima, con el fin de promover la
sostenibilidad a largo plazo en la agriculturay la reduc-
cion de impacto ambiental.

/4

Problematicas

- Altas pérdidas de la produccion agropecua-

ria debido al aumento de variabilidad y cambio
climatico.

- Costos elevados de las herramientas de transfe-
rencia de riesgo (sequros).

-Insuficiente oferta de productos de asegura-
miento (tipos de sequros).

Dificil acceso a crédito para productores peque-
nos, medianosy de la AFC.

- Falta de diversificacion en la cartera de cultivos
asegurados.

Educacion, innovacion, capa-

citacion y asistencia técnica

- Fortalecimiento de la innovacion y habilidades empre-
sariales: Programas de transferencia de conocimientos
y habilidades empresariales que impulsan a los produc-
tores ainnovar en sus practicas y modelos de negocio,
incrementando su capacidad para diversificar sus ingre-
sos y mejorar su competitividad en el mercado.
-Articulacién interinstitucional para optimizar servicios:
Buena coordinacion entre instituciones publicas y pri-
vadas para mejorar la prestacién de servicios de apoyo
alaproduccion, lo que permite una respuesta integral y
eficiente a las necesidades de los agricultores.

-Reducida presencia del Estado al momento de
prestar servicios como educaciony asistencia
técnica, ya que la demanda sobrepasa la capaci-
dad estatal en cuanto a técnicos y extensionistas.
- Elevado porcentaje de analfabetismo digital
entre los productores.

-Poca transferencia de conocimiento impide

que los productores innoven en su producciony
comercializacion
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Educacion, innovacioén, capaci-

tacién y asistencia técnica

-Impulso al relevo generacional: Politicas y programas
que atraeny retienen a los jovenes en el sector rural,
brindandoles acceso a formacion, empleo y oportunida-
des para evitar lamigracion a zonas urbanasy asegurar
la sostenibilidad a largo plazo del sector agropecuario.
-Vinculacion con el sector privado para la empleabilidad
juvenil: Alianzas estratégicas con empresas privadas
que generan oportunidades de empleo para jdvenes en
el campo, promoviendo la empleabilidad y fortalecien-
do el vinculo entre el sector productivo y la formacién
técnicay profesional.

-Limitada articulacion interinstitucional de asis-
tencia técnicay extension rural, y los servicios de
apoyo a la produccion agropecuaria.

- Falta de politica publica que permitan tener
acciones del gobierno para apoyar al relevo gene-
racional evitando la migracién de los jovenes del
campo a la ciudad.

Fuente: Elaboracion propia, basada en datos recopilados durante la etapa de diagnostico de esta politica
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3.2.3 Identificacion de la necesidad de
politica publica

La presente politica publicaagropecuaria se presen-
ta como una herramienta crucial para enfrentar los
desafios actuales y futuros del sector y orientar sus
acciones en un contexto global marcado por el cam-
bio climatico, elaumento de lademanda alimentaria,
y la necesidad de practicas mas sostenibles que ga-
ranticen la sequridad y soberania alimentaria a largo
plazo, fomenten la innovacion tecnoldgica y prote-
jan el medio ambiente. Sin una intervencion clara 'y
coordinada en estos proximos 10 anos, el sector po-
dria enfrentar mayores dificultades para adaptarse a
los nuevos contextos nacionales y mundiales.

El cambio climatico esta afectando profundamen-
te la productividad agropecuaria, alterando los pa-
trones de lluvia, incrementando las temperaturas y
generando fenomenos climaticos extremos. Esta
politica busca priorizar la adaptacion climatica y la
mitigacion de sus efectos, promoviendo el uso de
tecnologias climaticamente inteligentes, practicas
de manejo sostenible del suelo y del agua, asi como
la diversificacion de cultivos mas resilientes. De
igual manera, se deben fomentar las alianzas con el
sector privado y académico para potenciar la inves-
tigacion en biotecnologia, riego eficiente y mejora
de semillas.

Por otra parte, el incremento de la poblacién global
y la consecuente demanda alimentaria exigen una
mayor productividad agropecuaria. Sin embargo,
esta no puede basarse Unicamente en la expansion
de tierras de cultivo o en métodos intensivos que
agotan los recursos naturales. Es esencial que la
politica publica impulse un modelo productivo ba-
sado en la intensificacion sostenible, optimizando
losrecursos disponiblesy reduciendo el desperdicio
alimentario en toda la cadena de valor. Incentivar a
los pequenos y medianos productores con acceso a
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financiamiento, tecnologia, y formacién sera clave
para integrarlos de manera mas competitiva en los
mercados nacionales e internacionales.

Ademas, la crisis actual en los precios de los insumos
agricolas, como fertilizantes y combustibles, ha generado
una presion significativa sobre los margenes de rentabi-
lidad de los productores. Es imperativo disenar politicas
gue no soélo alivien temporalmente estas cargas, sino que
también apunten a transformar la dependencia de insu-
mos externos a través del desarrollo de tecnologias agri-
colas locales, el uso de biofertilizantes y la promocion de
energias renovables dentro del sector agropecuario.

Por ultimo, el enfoque social y territorial de la politica es
indispensable para atender las brechas de desigualdad
rural. Las zonas rurales, muchas veces marginadas
de los avances tecnologicos y servicios basicos, de-
benestaren el centrode esta politica. Lacreacion de
infraestructura adecuada, programas de asistencia
técnicay fomento del cooperativismo contribuiran a
mejorar las condiciones de vida de las comunidades
ruralesy areducir la migracion hacia las ciudades.

Esta politica publica agropecuaria se presenta como
una politica integral y flexible, capaz de responder
tanto a los retos climaticos como a los socioecono-
micos. Involucra una visién de largo plazo, esencial
para garantizar un sector agropecuario moderno,
eficiente, sostenible y equitativo, que no solo satis-
fagalas necesidades alimentarias actuales, sino que
también sea capaz de proyectar un futuro mas resi-
liente frente a los desafios globales.

3.2.4 Priorizacion de oportunidades de
desarrollo o problematicas

Para la priorizacion de problemas, se desarrollaron
varios talleres de trabajo en los cuales se validarony
priorizaron las diferentes problematicas identifica-
das durante el analisis del diagnostico. A continua-
cién, una sintesis:

Tabla 42.
Analisis de problemas priorizados

Observaciones

Analisis de instrumen-
tos del SNDPP
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©
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©
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¢La problematicau
oportunidad de desarro-

¢Cuanto tiempo tomara la solucién a la proble-

¢El problema vulnera

llo se encuentra aborda-

derechos de la cons-

do en los instrumentos
de planificacion del

¢Cuanto tiempo se alcanzara el desarrollo
deseado?

titucion?

Problemas priorizados

Senale el

Justificacion

(+de10anos) instrumento
(PND, PS, PEI)

(4 a9 anos)

(1a 3 anos)

/4

Aungue ya esté mencionado en los planes existentes, la

priorizacion de esta problematica es clave para generar un

impacto real y positivo en los productores rurales, especial-
mente en un contexto de cambio climatico y de vulnerabili-

dad economica.

Se insiste en esta tematica debido a que es fundamental
para lograr la sostenibilidad econémica del productor, la

competitividad en el mercado, el fomento a la sequridad

alimentaria, la formulacion de disefio de subsidios o in-
centivos inteligentes, logrando con esto la equidad y jus-

ticia social de manera general.

Se recalca la consideracion de esta problematica debido a
que puede ser una barrera importante para acceder a mer-
cados internacionales que necesita ser fortalecida a fin de

brindar competitividad a los productos ecuatorianos.

EJE 1. Fomento de la productividad, calidad e inocuidad

< < <
[ [

o o

a a )

b4 b4 b4

o o o

< < < < >< <
> = > > > =

Baja productividad de los principales 31 rubros

agropecuarios.

Escasa diferenciacion por calidad de la produc-

cion agropecuaria.

Altos costos de produccion.

Baja inversion estatal para realizar procesos de

investigacion, desarrollo e innovacion.

Limitada capacidad humana y analitica para la

implementacion y certificacion de sistemas de
gestion de la calidad (BPA, organico, etc.)de los

productos agropecuarios.

EJE 2. Orientacién y desarrollo de mercados

que resulta en excedentes no comercializados

Desconexion entre la oferta y la demanda, lo
y escasez de productos demandados.
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SNDPP?
S
Corto Mediano Largo Senale el No Justificacion
(1a3afos) (CERER)] (+de10afios) instrumento
(PND, PS, PEI)
Débil promocion de las exportaciones de los X X PS Al existir una falta de posicionamiento y visibilidad inter-
productos agropecuarios tradicionalesy no tra- nacional que impide el acceso a mercados, es necesario
dicionales. insistir en esta tematica que impulse estrategias de pro-
mocion a nivel internacional.
Limitado acceso a certificaciones internacio- X X PS Al considerarse una barrera de entrada directa para ac-
nales debido al alto costo de implementaciény ceso anichos de mercado mas rentables, resulta impres-
obtencion. cindible tratar esta problematica que genere mejoras
competitivas.
Discrepancias entre los sectores de las cade- X X X
nas agropecuarias.
Eje 3. Infraestructura y acceso a servicios
Falta de disponibilidad de informacion oportu- X X X
na, lo que restringe una planificacion adecuada
y latoma de decisiones informadas en el sector.
Escasa cobertura de riego parcelario a nivel X X PND, PS Abordar esta problematica requiere un enfoque integral
nacional. que combine inversion publica, tecnologia apropiada, for-
macion de los agricultores y gestion eficiente del recurso
hidrico. Sin este liquido vital, no seria posible la produc-
cion agropecuaria.
Ausencia de un sistema de informacion geogra- X X PS Es imperante abordar este tema ya que es una proble-
fica que facilite laregularizaciény monitoreo de matica que limita la capacidad de planificacion territorial
tierras rurales, limitando la planificacion terri- efectivay la gestion eficiente de los recursos, es un gran
torial del sector agropecuario. desafio que debe ser resuelto para la mejora del agro.
Falta de un sistema nacional para almacena- X X X
miento, abastecimiento y comercializacion de
stocks de productos estratégicos.
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Analisis de instrumen-
tos del SNDPP

¢Laproblematicau
oportunidad de desarro-

Observaciones

matica? llo se encuentra aborda-
derechos de la cons- . . ;
. .. to tiempo se alcanzara el desarrollo do en los instrumentos
Problemas priorizados titucion? R
deseado? de planificacion del
NDPP?
Si
Corto Mediano Largo Senale el N
(1a3anos) (CEREL)) (+de10anos) instrumento °
(PND, PS, PEI)

Paramos y zonas altoandinas intervenidas en X X PND Estos son ecosistemas estratégicos debido a su biodi-

donde se realizan actividades agropecuarias. versidad, suimportancia hidrica(regulan el ciclo del agua)
y su rol como reservas de carbono. Sin embargo, cuando
estasareas sonintervenidas paraactividades agropecua-
rias, se producen varios impactos negativos en su funcio-
namiento ecoldgico, lo que puede tener consecuencias
tanto para el medioambiente como para las comunidades
humanas que dependen de estos recursos. Por ello, se in-
siste en el tratamiento de esta problematica.

Impactos negativos del cambio climatico en los X X PEI, PND El aumento, la frecuencia y la intensidad de los eventos

sistemas de produccién agropecuarios debido climaticos extremos estan modificando los patrones de

al aumento, la frecuencia e intensidad de los produccion de alimentos. Cuando estas condiciones se

eventos climaticos extremos y las inadecuadas combinan con préacticas agropecuarias inadecuadas, los

practicas agropecuarias. impactos negativos se agravan, amenazando la viabilidad
a largo plazo de los sistemas agricolas, en tal sentido, se
insiste en su tratamiento.

Falta de instrumentos que fomenten la bioeco- X

nomia, que impulsen practicas innovadoras, el

uso eficiente de recursos bioldgicos y la adop-

cion de tecnologias amigables con el medio

ambiente.

Falta de articulacion y territorializacion de la X X PND Las politicas publicas deben ser disenadas y ejecutadas

politica publica agropecuaria frente al cambio de manera que tengan en cuenta las particularidades y

climatico. realidades locales de cada region agroecologica, lo que
permite enfrentar los retos especificos que el cambio
climatico presenta en diferentes areas y es fundamental
considerarlo a nivel de politica de Estado.

Eje 6. Modernizacién e innovacioén institucional y legal

Descoordinacion interinstitucional a nivel pu- X X PND, PEI A pesar de los esfuerzos es un problema comun en mu-

blico nacional, local, interna y entre niveles de chos paises y se convierte en un desafio critico que debe

gobierno. abordarse desde multiples espacios.
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Analisis de instrumen-

Temporalidad (plazo) Observaciones

tos del SNDPP

¢Laproblematicau

¢Cuanto tiempo tomara la solucion a la proble- portunidad de desarro-
¢El problema vulnera o]
matica? llo se encuentra aborda-
derechos de la cons- . . ;
titucion? to tiempo se alcanzara el desarrollo do en los instrumentos
deseado? de planificacion del
NDPP?
Si
Corto Mediano Largo Senale el N
(1a3afos) (CERER)] (+de10afios) instrumento °
(PND, PS, PEI)
Falta de informacion cuantitativa desagre- X X PND Si bien se cuenta con algo de informacion desagregada,
gada por género, en temas como soberania es necesario completarla para poder tomar decisiones
alimentaria, acceso a recursos productivos y acertadas.
conservacion de recursos naturales, liderazgo
organizativo, produccion agropecuaria y ges-
tion de los recursos econdémicos familiares
para generar indicadores para promover la
toma de decisiones inclusiva y equitativa.
Alta vulnerabilidad a los efectos del cambio X X PND Los pequenos productores de la AFC, que dependen de

climatico en los sistemas productivos de la
AFC.

los recursos naturales y tienen acceso limitado a tecno-
logias de adaptacidén, se ven especialmente expuestos a
los impactos negativos del cambio climatico, porlo que la
politica de Estado debe procurar la mejora de estas con-
diciones.

Falta de rescate, validacion y revalorizacion de X
saberes, conocimientos, variedades locales y
nativas, asi como de técnicas ancestrales

X PND La falta de rescate y adjudicacion de valor a los saberes
ancestrales limita el desarrollo sostenible y la soberania
alimentaria, excluyendo conocimientos importantes para
hacer frente a las disyuntivas del cambio climatico y los
medios de vida de las comunidades en la ruralidad.

Eje 8. Bienestar rural

Falta de articulacion entre los ministerios re- X
lacionados con el tema del bienestar rural y los
GAD, para abordar de manera mas efectiva los
principales retos a los que se ven enfrentados
los productores rurales que les afectan directa-
mente y comprometen la sequridad y soberania
alimentaria.

X PND, PEI Esta disyuntiva fragmenta la respuesta institucional
frente a los desafios para alcanzar el bienestar rural, de-
bilitando el apoyo integral a los productores y generando
baja eficiencia de la accion publica.
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2 - & %
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S > > > > < | 8 > > .83 Una vez desarrollado el listado de alternativas de solucion, se priorizaron segun su relacion con las proble-
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(@] — . . . . sy .
2 Ss 2 capacidad de ejecutar acciones que permitan alcanzar el desarrollo o responder a la problematica existente
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B S 3 . e rarae ) ' J '
= ? o midad a la realidad institucional:
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@ = G « Viabilidad: Técnica, financieray legal.
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2 8 2 derechos, entre otros.
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) @ —
Q 9 © . . . T
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=3 o =~ =
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Tabla 43. Viabilidad
Analisis de oportunidades de desarrollo o problemas priorizados

Viabilidad Alternativas de accion

©
i
c
2
a
S
@

Financiera
Decision politica

S
© @
13) 2
c =
ko a
@ S
25
o @
o 5

%)

Alternativas de accion

ambiental

Contar con informacion oportuna, confiable y actualizada del sector
agropecuario, disponible en los sistemas de informacién publica.

Financiera
Decision politica

Competencia
Sustentabilidad

Fomentar la produccion agropecuaria irrigada y mecanizada,
incluyendo el desarrollo de capacidades locales, para pequenosy 51 4] 5 3 5 5 5
medianos productores a nivel nacional.

Elevar de manera sostenida y sustentable la productividad de los
rubros, a niveles competitivos a escala regional y mundial, a partir 41 4|5 5 5 5 5
de un enfoque de demanda, en funcion del mercado.

Fomento de alianzas publico-privadas para crear centros regiona-
les de almacenamiento y procesamiento.

Mejorar la calidad de la produccion agropecuaria con enfoque de
sostenibilidad e incorporar procesos de estandarizacion de la cali- 51 4|5 5 5 5 5
dad en unos productos, diferenciacion en otros y certificacion.

Priorizar la inversion estatal para las vias de tercer orden a nivel
nacional y fomentar la movilizacion de productos agropecuarios a 1 1 1 5 1 3 3
los centros de movilizacion.

2 1 3 3 2 3 3 2,4
1

'
1

Fomentar el uso de insumos agropecuarios alternativos (Ej: bioin-
sumos), asi como reqular los ejercicios especulativos que elevanlos | 3 | 4 | 4 5 4 4 5

Contribuir a mejorar el control de los procesos de regularizacion

precios y dificultan el acceso que tienen los productos.

Diversificar rubros agropecuarios y actividades rurales vinculadas
al agro para aprovechar oportunidades de mercado y mitigar los
efectos adversos de las condiciones climaticas que afectan a los

3,14

de tierras rurales con un sistema de informacion geografico que
permita validar las coordenadas de los predios adjudicados y evitar
sobre posicionamiento en las adjudicaciones de tierras.

Promover fuentes de energia eléctrica diferenciada en zonas

cultivos. 2,14

—
N
_
W
—_
N
o1

rurales.

Acceso a servicios e infraestructura

Implementar un sistema integral de vigilancia y control fronterizo

basado en tecnologia avanzaday cooperacion interinstitucional.

Incrementar la inversion estatal en procesos de investigacion,
desarrollo e innovacion, asi como de vigilancia y control.

Mantener y mejorar el estatus zoosanitario y fitosanitario del pais.

~
~
™

Fomento de la productividad, calidad e inocuidad

Implementar un programa de producciény comercializacion de

Focalizacion de un subsidio para los combustibles utilizados en
actividades agroproductivas.

Contar con un sistema de almacenamiento de productos agricolas
estrategicos.

Fortalecer la asociatividad a través del cooperativismo, las alianzas

inSUMOS adropecuarios a nivel local 3,29 de cadenasy los sistemas agroalimentarios y la articulacion de
grop : actores territoriales con fines productivos, socio-culturalesy
Contribuir con el diseno e implementacion de herramientas y estra- ambientales.
tegias de agregacion de valor para el fortalecimiento de organiza- . . . . . .
g greg P 9 3,43 Estimular las sinergias y alianzas entre actores publicos y privados

ciones para la comercializacion de la produccion agropecuaria en
mercados de interés.

Impulsar la compra nacional de productos agropecuarios de calidad
en articulacion con actores publicos, privados y de la economia
populary solidaria.

Capacitacion en cuanto a la formacion de nuevas entidades juridi-
cas como "Grupo de operadores".

Diversificar rubros agropecuarios y actividades rurales vinculadas
al agro para aprovechar oportunidades de mercado.

3,86

Fortalecer las capacidades de los actores de la cadena de los
productos agropecuarios tradicionales y no tradicionales, orien-
tadas hacia el conocimiento y el aprovechamiento de los acuerdos

3,29

a nivel nacional, territorial y entre cadenas.

Promover campanas de socializacion respecto a laimportancia de
la soberania alimentaria.

Contribuir con el diseno e implementacion de herramientas y
estrategias de agregacion de valor para el fortalecimiento de
organizaciones orientadas a la comercializacion de su produccion
agropecuaria.

Promover campanas de asociacion y cooperativismo agropecuario
enlos territorios.

Fomentar la participacion de jovenes y mujeres rurales en activi-
dades agropecuarias y emprendimientos rurales diversificados,
vinculadas a nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

comerciales, oportunidades de negocios y acceso a mercados
internacionales.

Fortalecimiento de Asociatividad y Participacion

H
Promover lineas de financiamiento y asesorias para pequenosy

medianos productores. 2 01121 1 2 1 1,43

Fortalecer las capacidades de los actores de las cadenas agro-

Orientacion y desarrollo de mercados

pecuanias trtadémonales y(no tr?dl'cmn?jlesé, orlebn'lt'?jdc&? hacﬁfl . 5 4|4 4 5 5 5 _c Propender practicas de produccion sostenible libre de deforesta- 515 |4 3 5 5 5
ONCEITMIENTE Bl WelrmEsiSaities ¢ drereetiiic sl HEmesielo =0 :g cion, conservacion y recuperacion de suelos rurales de produccion.
nesy procesos agregadores de valor dirigidos al mercado nacional 5 3 ) ; »
e internacional. g ] Contgr con planes e |nstrumentos de manejo y conservacion de
| | ios de dial tacis | i = 8 = o | ecosistemas donde se realizan actividades agropecuarias, con el 514 5 4 5 5 5
mpulsar espacios de dialogo y concertacion para alcanzar fines 51 4 | 3 5 4 5 4 g = 9 S |inde no afectar otras Areas.
estratégicos de las cadenas agropecuarias. TS=S 0 - ) »
p ist ficient itan | duccic ional g >.~g i:_:, Contar con planes e instrumentos de manejo y conservacion del
dromo(\j/ertsm emtasg. |;|en|es gue perrrlllllban a; ptrJol ueeion namqnla ) 1 3 9 4 3 957 E § = o | ecosistema paramo en zonas de amortiguamiento donde se reali- 5 3| 5 3 5 5 5
€ productos no tradicionales para equilibraria balanza comercia ' = 'g g T | zan actividades agropecuarias, con el fin de no afectar otras areas
agropecuaria. 225 de paramos aledanas.
[ ] 'g
,?, 3 © Implementar un Programa Nacional de Adaptacién al Cambio 5| 4 | 3 5 4 3 .
© Climatico en la Agricultura
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Alternativas de accion

Viabilidad

Financiera

Competencia

Sustentabilidad

ambiental

Decision politica

Generar la estrategia nacional de gestion de riesgos del sector
-_g agropecuario parareducir los factores de riesgo y el impactodelos | 4 | 3 | O 5 4 5 3.7
g eventos peligrosos sobre los medios de vida de este sector.
o Diseno e implementacion de politicas que permitan la adopcion de
g tecnologias limpias y practicas innovadoras que agreguen valor a 5 | 4 | 5 5 4 5
i) los recursos biologicos, impulsando una transicion hacia una eco-
§ 2 nomia baja en carbono y circular.
£ Fortalecer las capacidades técnicas del personal del MAG, personas
E ;—:’ productoras, sobre la gestion, implementacion de planes, progra- 2 13 5 3 4 5 3,86
g mas y proyectos de cambio climatico.
‘0 T
S 5 Articular con los GAD locales para una gestion descentralizada de
= la politica publica de cambio climatico del sector agropecuario,
c 9 : . - ., . .
° 8 asi como la articulacién y desconcentracion de laimplementacion 2 13| 3 5 5 5
<_r'. > de la politica publica sectorial de cambio climatico a través de las
g 8 Direcciones Distritales del MAG.
% b Desarrollar una Estrategia de Financiamiento Climatico (EFIC) para
€ E el sector agropecuario para acceder a financiamiento nacional e 41 2 4 4 4 4 3.7
<0 internacional.
K
b Brindar capacitacion y asistencia técnica para integrar modelos de
3 produccioén agroecologicay fomentar la transicion a fincas sosteni- | 2 1 ) 1 3 1,86
'qE, blesy sustentables
§ Inversion en almacenamiento, procesamiento y logistica para pro-
ductos agroecoldgicos 1 2 1 1 1 3 1,43
Promovery articular politicas de estado en funcion del ambito de o | 9 ] . . 3
sus competencias.
Mejorar los niveles de coordinacion inter e intrainstitucional, a nivel
del gobierno central como con los gobiernos subnacionales que 415 | 5 5 4 5
fomenten espacios de participacion ciudadanay generacion de
= politicas publicas pertinentes
=)
98 Incrementar la eficiencia, el uso adecuado del presupuestoy el
T 415 |65 5 2 2
= desarrollo del talento humano institucional.
c
.g Campanas de concientizacion para revalorizar la gestion publica 5 1 ! 9 1 3
S
=
E Reformar el marco normativo del sector, con enfasis en incentivos 5 4 4 5 3 9
= y en simplificacion de tramites burocraticos.
‘0 . . . . .
‘© Actualizar los instrumentos nacionales emitidos por la Autoridad
« . . 512 | 4 4 4 4
S Agraria Nacional.
o
s Mejorar la gestion institucional, modernizando e innovando la
° estructura, funcionamiento y marco legal del MAG y sus entidades 4 5 5 4 4 5
5 adscritas, con enfoque en el usuario y el ciclo de mejora continua.
§ Sistema de capacitacion y evaluacion continua para mejoray ac-
‘c tualizacion de conocimientos. 1 23 4 2 5
S
o
3 Incrementar el uso eficiente del presupuesto del Ministerio de
= Agricultura, Ganaderia y Pesca. 4 5 | 4 3 4 5
Asignacion de partidas presupuestarias permanentes 1 ) 1 1 2 1
Socializacion de actividades y uso de sistemas de informacion
) : T 2 | 2 1 1 1 3 1,86
estandarizados. Grupos de trabajo multidisciplinario
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Agricultura Familiar Campesina

Alternativas de accion

Fortalecer la asociatividad productiva y comercial de personas
productoras de la AFC para su participacion en CIALCOS y merca-
dos de interes.

Viabilidad

Financiera

.o
3]
c
[}
&
[}
o
S
o
o

Sustentabilidad
ambiental
Decision politica

Desarrollar servicios de capacitacion, formacion y asistencia téc-
nica en produccion, manejo post cosecha, acopio, valor agregado y
comercializacion.

Mejorar las condiciones productivas de los sistemas agropecuarios
para la obtencion de la certificacion de AFC.

Fortalecer los servicios de capacitacion, formacion, certificacion
y asistencia técnica en produccion, manejo poscosecha, acopio,
valor agregado y comercializacién para mejorar las condiciones
productivas de los sistemas agropecuarios sostenibles.

Disenar e implementar un sistema de informacion con enfoque de
género respecto a informacion que se genera desde la Agricultura
Familiar Campesina

Promover campanas relacionadas con temas de marketing, ges-
tion empresarial y planificacion estratégica.

Aplicar medidas de adaptacion y mitigacion frente a los efectos
del cambio climatico en los sistemas agroalimentarios de la AFC y
fomentar la transicién a la produccion sustentable (agroecolégica)
y mejorar el acceso a recursos financieros, productivos y comer-
ciales para una produccion sostenible. .

Fomentar los saberes ancestrales en los sistemas agroalimen-

tarios mediante la aplicacién de practicas, métodos y técnicas

de conservacion, recuperacion y manejo de recursos naturales,
agrobiodiversidad, tecnologias, entre otros.

Implementar un Sistema Nacional de Informaciony Gestion de
Semillas

1 2 1,67

Financiar acceso a tecnologiay recursos de informacion relaciona-
dos con practicas sostenibles agropecuarias.

1 1 1,86
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Bienestar Rural

Alternativas de accion

Promover la coordinacion interinstitucional para abordar de mane-
ra mas efectiva los principales retos a los que se ven enfrentados
los productores rurales que les afectan directamente y comprome-
ten la sequridad y soberania alimentaria.

Viabilidad

Financiera

Competencia

Sustentabilidad

ambiental

Decision politica

Apoyar la institucionalizacion de programas de alimentacion salu-
dable y nutritiva, a nivel territorial, que involucre a las familias, los
productores agropecuariosy las escuelas rurales.

Velar por la generacion de empleo, ingresos dignos y mejora en el
bienestar familiar.

Actualizacién de las condiciones de entrega del Bono de Desarrollo
Humano para agricultores familiares campesinos.

Coordinar acciones con los entes rectores y GADS para la gestion
de actividades que permitan la mejora de las condiciones de co-
nectividad y vialidad

Incidir en la mejora de la infraestructuray servicios basicos del
sector rural disminuyendo las brechas existentes con el sector
urbano que impacte en el ambito productivo, comercial y social.

Bienestar Rural

Programa de microcréditos y asesoria para el desarrollo de peque-
nas empresasy cooperativas.

Combatir la inseguridad, disminuyendo hechos de violencia y
crimen organizado, mediante la intervencion prioritaria por parte
del Gobierno Nacional para la lucha integral en contra de grupos
terroristas, que afectan de manera directa a nuestros productores,
comprometiendo entre otros factores, la sequridad y soberania
alimentaria de todos los ecuatorianos; asi como también, la inte-
gridad de los actores del agro que interactuan desde los diferentes
espacios del sector
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1,57

Financiamiento y Seguros

Alternativas de accion

Proteger la inversion realizada por las personas productoras a
través de una pdliza de seqguros agropecuarios.

Viabilidad

Financiera

Competencia

Sustentabilidad
ambiental
Decision politica

Proteger economicamente a las personas productoras para que
puedan transferir el riesgo de sus actividades agropecuarias,
mediante la utilizacion de una poliza de seguros que incluya una
subvencion a la prima neta, reduciendo las perdidas ocasionadas
por efectos del cambio climatico.

Creacion de incentivos a la banca privada, asi como a organizacio-
nesy cooperativas que permitan el acceso al crédito a pequenosy
medianos productores agropecuarios

Aumentar el numero de productos para el aseguramiento agrope-
cuario

Revisiony regulacion de las tasas de interés para el sector agrope-
cuario

1 2 1,43

Articular acciones con actores gubernamentales y no gubernamen-
tales para la creacion de mecanismos de articulacion sectorial para
el desarrolloy fortalecimiento de los seguros agropecuarios a nivel
nacional.

Establecer acciones para la creacién del modulo de sequros
dentro del andlisis del Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)
Agropecuario.

Establecer mecanismos de financiamiento diferenciados para
productores pequenos, medianosy de la AFC

Incrementar la cartera de cultivos y el area asegurada dentro de los
productos de aseguramiento agropecuario subvencionado a nivel
nacional.

Recopilar informacidn necesaria, para la formulacion de nuevos
productos de aseguramiento, cultivos y animales de produccion.

Establecer acciones para aumentar el area asegurada a nivel
nacional.

Educacién, Innovacion,
Capacitacion y Asistencia

Técnica

Promover la presencia del Estado en la prestacion de servicios de
educacion.

Promover campanas de alfabetizacion digital en los productores.

Promover el uso de teconologias modernas y adecuadas en los
productores con enfoque de género y juventudes.

Fortalecery desarrollar capacidades productivas, agro-empresa-
riales y socio-organizativas de los productores y sus organizacio-
nes, con enfogue hacia modelos agropecuarios sostenibles.

153

Gobierno del Ecuador



Politica Publica de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2025-2034

Viabilidad

Alternativas de accion
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Financiera
Decision politica
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Promover la investigacion participativa que involucre a agriculto-
res en el desarrollo de soluciones agroecoldgicas adaptadas a sus 1 2 1 2 1 1 3 1,57
contextos locales.

Articular a nivel interinstitucional la construccion del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria, considerando saberes an- 5 5| 4 5 4 5 5
cestralesy practicas agropecuarias sostenibles.

Fomentar el relevo generacional y disminuir la migracion de jovenes
del campo a la ciudad mediante la capacitacion e incentivos.

Proponer espacios de asistencia técnica en cultivos no tradiciona-

les para pequenos y medianos productores. 272 1 2 1 1 3 171

Técnica

Fortalecer el capital humano y social de productores, contribuyen-
do alaintegracién generacional y a la sostenibilidad de las activida- | 1 51| 4 5 1 5 5 3,7
des agropecuarias.

Generar estrategias para fortalecer el seguro como parte de la
educacion financiera necesaria para aumentar la resiliencia de los 31215 5 2 5 5 3,86
pequenos y medianos productores.

Educacion, Innovacién, Capacitacion y Asistencia

Implementar un programa de inclusion digital para el sector agro-
pecuario que contemple la capacitacion en uso de TIC asi como 1 2 1 2 1 1 3 1,57
redes de colaboracion.

3.3.1 Visién y objetivos generales

A partir de las alternativas de accion priorizadas, se elaboré una visién del sector agropecuario, junto con un
objetivo general de la presente politica. Asi también, se han propuesto objetivos estratégicos para cada eje
de accion, cuyo propésito es hacer frente a la situacion reflejada en la problematica de cada ambito mencio-
nado en el diagnostico. Finalmente, cada eje cuenta con objetivos especificos planteados y estrategias de
implementacion necesarias para el cumplimiento efectivo de la presente politica publica.

Vision: Al 2034, Ecuador se posiciona como lider regional en sistemas agroalimentarios sostenibles.

Objetivo General: Impulsar al sector agropecuario de manera sostenible haciendo uso de la innovacién, in-
vestigacion y tecnologia, a fin de procurar la seguridad y soberania alimentaria, convirtiendo al agro en un
sector estratégico del pals.

3.3.2 Ejes: objetivos y estrategias
3.3.2.1 Eje 1. Fomento de la productividad, calidad e inocuidad
Objetivos:
1. Elevar de manera sostenida y sustentable la productividad de los rubros agropecuarios, a niveles

competitivos a partir de un enfoque de demanda, en funcion del mercado interno y externo.

2. Mejorarlacalidad, inocuidad y sanidad de la produccion agropecuaria con enfoque de sostenibilidad,
en funcion de la demanda de mercado.

Estrategias:

1. Mejorar el estatus zoosanitario y fitosanitario del pais fortaleciendo controles eficientes y sosteni-
bles, incrementando los requisitos fitosanitarios y los protocolos zoosanitarios establecidos para
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10.

exportacion de productos de origen vegetaly
mercancias pecuarias.

Incrementar el indice de intensidad de inver-
sion estatal en procesos de investigacion,
desarrollo e innovacion, asi como en los sis-
temas de vigilancia y control.

Implementar incentivos productivos que fo-
menten el desarrollo de cultivos con poten-
cial de crecimiento, considerando las zonas
agroecologicas con categoria aptas y mode-
radas.

Promover el uso de semillas de calidad y/o
certificadas procurando la estandarizacion
y sostenibilidad en la produccion agropecua-
ria, incrementando la participacién de la su-
perficie de cultivos transitorios que utilizan
semilla certificada.

Optimizar el uso de recursos con un enfoque
mas racional, eficiente y equitativo en los
procesos de innovacion, investigacion, desa-
rrollo, vigilanciay control.

Desarrollar variedades de alto rendimiento
de los principales cultivos que busquen la
seqguridad alimentaria y la exportacion del
Ecuador, para multiples agroecosistemas y
practicas agropecuarias resilientes al cam-
bio climatico, incrementando el numero de
nuevos materiales vegetales generados, con
rendimientos superiores a la media nacional.
Potenciar mecanismos de transferencia y
difusién de tecnologia para los productores
agropecuarios, promoviendo la mejora de
sus practicasy la sostenibilidad de sus siste-
mas productivos, incrementando el numero
de alternativas tecnologicas generadas por
las instituciones de investigacion.
Fortalecer los sistemas de calidad, inocuidad
y certificacion agropecuaria a nivel nacional
mediante el uso de incentivos para asegurar
competitividad y cumplimiento de estanda-
resinternacionales, incrementando el nime-
ro de fincas que implementan BPA.

Facilitar elacceso alos bienes de produccion
para la mejora de las capacidades producti-
vas, articulando acciones claves entre el go-
bierno, las empresasy la sociedad.
Incentivar el establecimiento de nuevas
plantaciones forestales y sistemas agro-
forestales de produccion para mejorar la
sostenibilidad ambiental y diversificar los in-
gresos de los productores, incrementando el
numero de hectareas de plantaciones fores-
tales incentivadas.
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13.
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Desarrollar normativas, estrategias, metodo-
logias, planes, y lineamientos que promuevan
el fortalecimiento de la produccion pecuaria
de manera sostenible.

Promover sistemas de calidad, inocuidad y
certificacion agropecuaria, facilitando a los
productores el acceso a certificaciones para
mejorar la competitividad en mercados na-
cionales e internacionales, manteniendo el
posicionamiento alcanzado como principal
exportador de produccion organica, incre-
mentando el porcentaje de operadores or-
ganicos que cumplen la normativa organica
ecuatoriana.

Fortalecer los centros agropecuarios de-
dicados al acopio y procesamiento de pro-
ductos y subproductos del sector agricola y
pecuario a través de la implementacién de
normas y practicas operativas que aseguren
el cumplimiento de estandares de calidad,
inocuidad y eficiencia, incrementando el nu-
mero de centros agropecuarios que cumplen
con buenas practicas de acopio para la pro-
duccién primaria del sector agropecuario.
Impulsar el uso de laboratorios oficiales
para el analisis de suelos, aguas, insumos y
productos agropecuarios, asi como el diag-
nostico de enfermedades, plagas y contami-
nantes, conelfinde mejorarla productividad,
calidad e inocuidad. Para ello, se fortalecera
la capacidad analitica mediante equipamien-
to, capacitacion, acreditacion de métodos
internacionales y ampliacidn de la cobertura
territorial.

3.3.2.2 Eje 2. Orientacion y Desarrollo de
Mercados

Objetivos:

Impulsar la compra nacional de productos
agropecuarios de calidad en articulacion con
actores publicos, privados y de la economia
populary solidaria.

Incrementar la tasa de variacién de las ex-
portaciones agropecuarias, promoviendo el
desarrollo y la diversificacion de productos
exportables y el acceso a nuevos mercados
internacionales.

Estrategias:

Desarrollar alianzas estratégicas entre el
sector publico y privado para incentivar la
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comercializacion asociativa y diferenciada,
facilitando el acceso a mercados mas am-
pliosy rentables

Impulsar espacios de didlogo y concertacion
para alcanzar fines estratégicos de las cade-
nas agropecuarias.

Diversificar rubros agropecuarios y ac-
tividades rurales vinculadas al agro para
aprovechar oportunidades de mercado, in-
crementando su participacion en mercados
internacionales.

Fortalecer las capacidades de los actores de
las cadenas agropecuarias tradicionales vy
no tradicionales, orientados hacia el conoci-
miento de normas (sanitarias y de trazabili-
dad), certificaciones, procesos agregadores
de valor dirigidos al mercado nacional e in-
ternacional y estrategias comerciales.
Fortalecer los mecanismos de comerciali-
zacion directa entre la oferta y la demanda,
eliminando intermediarios y mejorando los
ingresos de los productores, incrementando
el numero de espacios de negociacion para
mejorar la absorcidn de la produccion nacio-
nal.

Desarrollar y fortalecer las acciones enfoca-
das al acceso a mercados locales, naciona-
les e internacionales para los productores
agropecuarios a través de capacitaciones
en capacidades agroexportables, acuerdos
comerciales estables y convenios internos
con el sector publico y privado en condicio-
nes equitativas, e incrementando el numero
de centros de acopio fortalecidos comercial-
mente.

Desarrollar el marco normativo, infraestruc-
tura y tecnologia acompanado de la capaci-
tacion necesaria para la implementacion de
sistemas de calidad y trazabilidad en produc-
tos agropecuarios priorizados.

Fomentar la implementacién de sistemas de
certificacion para productos agropecuarios
que cumplan con estandares de calidad y
sostenibilidad, facilitando su acceso a dife-
rentes mercados.

3.3.2.3 Eje 3. Acceso a Servicios e
Infraestructura

Objetivo:

1.

Fomentar la produccion agropecuaria tecni-
ficada, irrigada y mecanizada; y repotenciar
lainfraestructura productiva, de acopioy co-
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mercial, con énfasis en pequenosy medianos
productores; garantizando la disponibilidad
de datos oportunos, confiables, georreferen-
ciadosy actualizados del sector.

Estrategias:

Implementar sistemas de riego parcelario
tecnificado y micro reservorios a nivel nacio-
nal para pequenos y medianos productores,
a través de equipo tecnico, infraestructura,
capacitacion y mecanismos para la gestiony
manejo eficiente del agua para la produccion
agropecuaria para ampliar el porcentaje de
cobertura nacional.

Fomentar la mecanizaciéon agricola soste-
nible, incentivando la adopcion de maqui-
naria adecuada que optimice las labores de
produccion y eleve la eficiencia del sector,
incrementando el numero de productores y
superficie agricola mecanizada.

Socializar, impulsar e implementar linea-
mientos enmarcados en el Registro Nacional
Agropecuario para la generacién de datos
actualizados, asegurando que la informacion
esté disponible en plataformas publicas.
Implementar un modelo de gestién a tra-
vés de estrategias publico-privadas para la
implementacion de un sistema de almace-
namiento de productos agropecuarios estra-
tégicos.

Incrementar el porcentaje de los centros
agropecuarios a partir de la implementacion
de un modelo de gestion integral que incor-
pore un conjunto de practicas operativas y
de gestidn, basadas en criterios de eficien-
cia, sostenibilidad y calidad.

Fortalecer el sistema de informacion agro-
pecuaria, garantizando la disponibilidad de
datos oportunos, confiables, georreferencia-
dos y actualizados del sector, a través de la
implementacion del registro nacional agro-
pecuario.

Potencializar un sistema de informacion ac-
tualizado que permita el acceso y visibiliza-
cién de la informacion publica agropecuaria,
de manera oportuna y amigable para usua-
rios internos y externos, incrementando el
numero de visitas ala pagina web del sistema
de informacion publica agropecuaria.
Desarrollar un sistema de informacién geo-
grafico para validar coordenadas de predios
y evitar sobreposiciones en adjudicaciones

de tierras, asegurando su integracion y ac-
tualizacion continua.

3.3.2.4 Eje 4. Fortalecimiento de
Asociatividad y Participacion

Objetivos:

Fortalecer la asociatividad a traves del coo-
perativismo, las alianzas de cadenas y los
sistemas agroalimentarios y la articulacion
de actores territoriales con fines producti-
v0s, socio-culturales y ambientales.
Contribuir con el disefo e implementacion
de herramientas y estrategias de agregacion
de valor para el fortalecimiento de organiza-
ciones orientadas a la comercializacion de su
produccion agropecuaria.

Estrategias:

Implementar un sistema de seguimiento y
evaluacion a la semaforizacién de riesgos
para organizaciones del sector agropecua-
rio, fomentando el cooperativismo y la cola-
boracion territorial.

Formar lideres comunitarios en aspectos re-
lativos a la comercializacion, y conocimiento
de los mercados.

Desarrollar e implementar planes, progra-
mas o proyectos para el fortalecimiento de
las capacidades de los jovenes y la mujer ru-
ral agropecuaria con nuevas tecnologias en
apoyo en sus emprendimientos rurales.
Incrementar el niumero de organizaciones
agropecuarias fortalecidas que agregan va-
lor a su produccion y se integran a mecanis-
mos de comercializacion mayorista.
Promover el servicio de legalizacién y ase-
soria de organizaciones comunitarias para
fortalecer sus sistemas de economia local y
construir vinculos sociales a través de la pro-
duccion de alimentos.

Incrementar las organizaciones agropecua-
rias que implementan procesos que agregan
valor a su produccion mediante innovacion o
certificacion.

Estimular las sinergias y alianzas entre acto-
res publicosy privados a nivel nacional, terri-
torial y entre cadenas.

Fomentar, promover y ampliar la partici-
pacion de la juventud y las mujeres rurales
agropecuarias con mecanismos que forta-
lezcan el relevo generacional a nivel asocia-
tivo, incrementando su participacion en las
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directivas, en actividades agropecuarias y
emprendimientos rurales diversificados, vin-
culadas a nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion.

3.3.2.5 Eje 5. Sostenibilidad Ambiental,
Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climético y Gestion de Riesgos

Objetivos:

Generar la estrategia nacional de gestion de
riesgos del sector agropecuario para redu-
cir los factores de riesgo y el impacto de los
eventos peligrosos sobre los medios de vida
de este sector.

Propender préacticas de produccion soste-
nible libre de deforestacion, conservacion
y recuperacion de los recursos naturales y
fitogenéticos a través de la transicion de Ia
produccién convencional a sistemas produc-
tivos sostenibles.

Estrategias:

1.

Contar con planes e instrumentos de mane-
jo y conservacion de ecosistemas donde se
realizan actividades agropecuarias, con el fin
de no afectar otras areas.

Desarrollaruna Estrategiade Financiamiento
Climatico (EFIC) para el sector agropecuario
para acceder a financiamiento nacional e in-
ternacional.

Generar informacion oportuna y actualizada
sobre riesgos y amenazas climaticas para la
toma de decisiones para la construccion de
planes, lineamientos o estrategias de ges-
tion integral de riesgos, analisis de amena-
zas, vulnerabilidades y estudios del cambio
climatico aplicables en el sector agropecua-
rio.

Incrementar el numero de personal del MAG,
adscritas y personas productoras, sobre la
gestion, implementacion de planes, progra-
mas y proyectos para la gestién del cambio
climatico.

Desarrallar e implementar instrumentos de
gestién para promover el manejo integral de
residuos agropecuarios, envases de agroqui-
micos y plasticos de invernadero.

Promover la agricultura de conservacion y
los sistemas diversificados, agropecuarios
y agroforestales que mejoren la fertilidad del
suelo y agrobiodiversidad.
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7.

10.

Implementar sistemas agropecuarios de
produccion sostenibles y respetuosos con el
medio ambiente, incrementando el porcen-
taje de proyectos institucionales que inte-
gran racionalidad climatica.

Establecer y coordinar espacios de colabo-
racion con los GAD locales para la implemen-
tacion descentralizada de la politica publica
para la gestion del cambio climatico en el
sector agropecuario.

Fomentar alianzas estratégicas con entida-
des implementadoras y/o acreditadas parala
generacion de estudios, notas conceptuales
y proyectos que permitan el acceso a finan-
ciamiento climatico.

Desarrollar instrumentos de fomento de la
bioeconomia, que impulsen practicas inno-
vadoras, el uso eficiente de recursos biolo-
gicosy laadopcién de tecnologias amigables
con el medio ambiente.

3.3.2.6 Eje 6. Modernizacion e Innovacion
Institucional y Legal

Objetivo:

1.

Incrementar la eficiencia, el uso adecuado
del presupuesto y el desarrollo del talento
humano institucional.

Estrategias:

1.

Implementar un plan de modernizacion para
la estructura y funcionamiento del MAG y en-
tidades adscritas, centrado enlamejora con-
tinuay el enfoque en el cliente para mantener
el cumplimiento del plan de priorizacion y
mejoramiento de procesos institucionales.
Optimizar los procesos y servicios del MAG
y sus entidades adscritas, basadas en re-
troalimentacion, simplificacion de tramites,
disminucion de interacciones y tiempos de
atencion en la prestacion de los servicios
institucionales y mejora continua con el pro-
pésito de mejorar el porcentaje de satisfac-
cién del usuario externo.

Generar un proceso para la priorizacion de
los instrumentos de planificacion, para la
asignacion de recursos que faciliten la ges-
tion institucional, para lograr una ejecucion
optima de los recursos asignados.

Realizar la mejora reqgulatoria de la normati-
va emitida por la Autoridad Agraria Nacional
parala prestacion de los servicios institucio-
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nales, ajustandose a la normativa vigente, y
emitir propuestas de mejora a las leyes y re-
glamentos relacionados.

Establecer mecanismos para la participa-
cion ciudadana y la colaboracion interins-
titucional en la formulacion de politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos
enfocados en el desarrollo agropecuario.

3.3.2.7 Eje 7. Agricultura Familiar
Campesina

Objetivos:

Afianzar los sistemas productivos y comer-
ciales de personas productoras de la AFC
para su participacion en CIALCOS y merca-
dos de interés.

Fomentar la transicion hacia una produccién
sustentable y agroecologica aplicando medi-
das de adaptacion y mitigacion frente a los
efectos del cambio climatico en los sistemas
agroalimentarios de la AFC.

Estrategias:

Fortalecer sistemas informaticos integrales
que permitan monitorear y analizar informa-
cion desagregada de la poblacion AFC, que
permita incorporar datos estadisticos para
latoma de decisiones, seguimiento y evalua-
cion de las politicas.

Impulsar el acceso a incentivos y recursos
financieros, productivos, técnicos y tecno-
l6gicos para las personas productoras de la
Agricultura Familiar Campesina.

Promover laimplementacion de mecanismos
y acciones afirmativas que contribuyan a la
reduccion de brechas y barreras de género
e intergeneracional en las familias de la AFC.
Desarraollar e implementar planes, progra-
mas y proyectos para fortalecer los servicios
de capacitacion por medio de comunidades
de aprendizaje, formacion, acreditacion vy
asistencia técnica en produccion agroeco-
logica, manejo postcosecha, acopio, valor
agregado y comercializacion, para mejorar
las condiciones productivas de los sistemas
agroalimentarios de la AFC, priorizando la
participacion de jovenesy mujeres rurales.
Incrementar el numero de personas produc-
toras de la AFC que se vinculan a las distin-
tas tipologias de los Circuitos Alternativos de
Comercializacion (CIALCO, considerando el

10.

enfoque de mercado y sus capacidades pro-
ductivas.

Posicionar la AFC y sus productos, a través
del Sello dela Agricultura Familiar Campesina
y otros mecanismos de diferenciacion para
su vinculacion a mercados.

Crear e implementar instrumentos y proce-
sos paralaidentificacion de los productos de
la AFC en los mercados.

Incrementar la superficie productiva de la
AFC que incorpora un sistema integral de
practicas agroecolégicas considerando me-
didas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

Desarrollar e implementar planes, progra-
mas y proyectos para fortalecer los sistemas
ingeniosos de patrimonio agricola nacional y
mundial. (SIPAM/SIPAN).

Recuperar, validar y difundir las practicas
y saberes ancestrales y semillas nativas y
tradicionales para conservar la agro biodi-
versidad y vincularlas a las practicas agro
culturales de la AFC, para la adaptacion al
cambio climatico.

3.3.2.8 Eje 8. Bienestar Rural

Objetivos:

Promover la coordinacion interinstitucio-
nal para abordar de manera mas efectiva los
principales retos a los que se ven enfrenta-
dos los productores rurales que les afectan
directamente y comprometen la sequridad y
soberania alimentaria.

2. Apoyar la institucionalizacién de
programas de alimentacion saludable y nu-
tritiva, a nivel territorial, que involucra a las
familias, los productores agropecuariosy las
escuelas rurales en articulacion con siste-
mas de producciony mercados diversos.

3. Velar por la generacion de empleo,
ingresos dignos y mejora en el bienestar fa-
miliar.

4. Comprometer las acciones pertinen-
tes para alcanzar soberania alimentaria en el
Ecuador.

Estrategias:

Promover la capacitacion a los productores
sobre los beneficios del seguro social cam-
pesino, facilitando el acceso a la informacion
y tramites para su inscripcion, para incre-
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mentar el porcentaje de productores agrope-
cuarios afiliados al sequro social campesino.
Promover la articulacién con los diversos ac-
tores publicos, privados, no gubernamenta-
lesy de la sociedad civil, relacionados con el
acceso a bienes y servicios del sector rural,
conforme a las competencias del ministerio,
para contar con proyectos integrales que in-
volucren la participacion de las instituciones
del sector agropecuario.

Fomentar, acorde a las competencias del
MAG, la creacion de programas locales de ali-
mentacion saludable que integren a familias,
productores agropecuarios y escuelas rura-
les para incidir en la mejora de la nutricion
infantil.

Promover estrategias que favorezcan el in-
cremento del empleo adecuado rural en el
sector agropecuario.

Impulsar la creacion de programas y proyec-
tosqueintegrenal MAGyamultiples sectores
e instituciones para fomentar la soberania
alimentariay el desarrollo rural sustentable.

Promover las mesas de coordinacion inte-
rinstitucional lideradas por el MAG, a nivel
nacionaly provincial, paraabordar de manera
integral los retos que enfrentan los produc-
toresrurales.

3.3.2.9 Eje 9. Financiamiento y Seguros

Objetivos:

Incrementar la cartera de cultivos y el area
asegurada dentro de los productos de ase-
guramiento agropecuario subvencionado a
nivel nacional

Facilitar el acceso al crédito a productores
pequenos, medianosy de agricultura familiar
campesina.

Estrategias:

Proteger econémicamente a las personas
productoras para que puedan transferir el
riesgo de sus actividades agropecuarias,
mediante la utilizacion de una poliza de se-
guros que incluya una subvencién a la prima
neta, reduciendo las pérdidas ocasionadas
por efectos del cambio climatico, gracias
al incremento de numero de personas pro-
ductoras que cuentan con polizas de seguro
agricola o pecuario.
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2.

Ofrecer subvenciones parciales para la ad-
quisicion de pdlizas de sequro que protejan
los cultivos y ganado contra riesgos asocia-
dos a los efectos del cambio climatico, in-
crementando el nimero de hectareas que
cuentan con una poliza de sequro agricola o
el numero de animales cubiertos con una po-
liza de seguro pecuario.

Articular acciones con actores gubernamen-
tales y no gubernamentales para la creacion
de mecanismos sectoriales para el desarrollo
y fortalecimiento de los seguros agropecua-
rios a nivel nacional.

Establecer sistemas de recopilacion de
datos para formular nuevos productos de
aseguramiento para cultivos y animales de
produccién a nivel nacional.

Impulsar campanas de concientizacion de
cambio climatico y amenazas para promover
los beneficios del seqguro agropecuario como
herramienta de adaptacién climatica y au-
mentar el &rea asegurada a nivel nacional.
Aumentar el numero de modelos de sequros
agropecuarios implementados a nivel nacio-
nal, para nuevos rubros priorizados, como
herramienta para mitigar las pérdidas que
ocasiona el cambio climatico.

Crear el modulo de seguros dentro del ana-
lisis del Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV)Agropecuario.

Ampliar la cartera de cultivos asegurados en
funcion de la demanda y pertinencia técni-
ca mediante la identificacion e inclusion de
nuevas necesidades de aseguramiento agro-
pecuario subvencionado.

Desarrollar e implementar mecanismos de
financiamiento publico para fondos verdes
que apoyen la bioeconomia y el financia-
miento climatico.

3.3.2.10 Eje 10. Educacion, Innovacion,
Capacitacion y Asistencia Técnica

Objetivos:

Fortalecery desarrollar capacidades produc-
tivas, agroempresariales y socio organizati-
vas de los productores y sus organizaciones,
con enfoque hacia modelos agropecuarios
sostenibles.

Articular a nivel interinstitucional la cons-
truccion del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, considerando saberes ances-
trales y practicas agropecuarias sostenibles.
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3. Fomentar el relevo generacional y disminuir

la migracion de jovenes del campo ala ciudad
mediante la capacitacion e incentivos.

Estrategias:

1.

Implementar programas de capacitacion
agropecuaria dirigidos a personas produc-
toras y personal institucional en temas de
innovacion y tecnologia, con un enfoque de
género y juventud, para fortalecer el capital
humano en el sector agropecuario.
Implementar y promocionar cursos de for-
macion en linea a través del sistema SEAL,
centrados en tecnologias, conocimientos y
emprendimientos agropecuarios para técni-
cosy lideres de organizaciones campesinas,
incrementando el porcentaje de productores
gue implementan practicas o tecnologias ad-
quiridas en estos cursos.

Desarrollar y ofrecer talleres de educacién
financiera especificos para pequenos y me-
dianos productores, que incluyen modulos
sobre seguros agropecuarios para fortalecer
su comprensiony gestion de riesgos.
Coordinar con entidades clave el disefo e
implementacion de acciones estratégicas
para la creacion del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria.

Generar espacios de articulacion entre ins-
tituciones competentes en educacion y agro
para actualizar las mallas curriculares con un
enfoque en las necesidades del sector.
Desarraollar e implementar planes, progra-
mas 0 proyectos para incrementar el numero
de jovenes rurales que fortalecen sus capa-
cidades en tecnologia, innovacion y empren-
dimiento.

Articular gestiones con la empresa privada
para promover el intercambio y educacién
dual conjovenes que estudian ramas relacio-
nadas con el agro, incrementando los jove-
nes vinculados a su primer empleo.

Afianzar espacios para la transferencia de
conocimientos entre el personal técnico del
MAG y productores ganaderos, convirtiendo
a la finca en el aula de aprendizaje e incre-
mentando el numero de escuelas de capaci-
tacion pecuaria o su simil implementadas.
Promover los procesos de transferencia y di-
fusion de tecnologia a través de programas
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de capacitacion, servicios y asesoria técnica en los diferentes proyectos del MAG focalizados en la
mejora de la productividad y competitividad.

10. Fortalecer las capacidades de los actores del sector agropecuario en gestion empresarial y nego-
ciaciones de tratados comerciales de caracter internacional, que les permita acceder a mercados
internacionales en condiciones adecuadas, incrementando el numero de rubros no tradicionales que
acceden a los mercados internacionales.

11. Implementar al menos un moédulo de capacitacion en medidas de adaptacion y de mitigacion de los
efectos del cambio climatico en todos los proyectos del MAG, brindando apoyo técnico a los produc-
tores de la AFC para su efectiva adopcién, incrementando el numero de hectareas que cuentan con
un sistema integral de practicas agroecoldgicas que contribuyen a la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico.

3.3.3 Metas e indicadores

Los indicadores y metas, no solo permiten medir el éxito o el fracaso de lo propuesto, sino que también son
fundamentales para garantizar que el proceso sea eficiente, inclusivo, transparente y capaz de adaptarse
a los cambios y desafios; por lo que resultan ser herramientas clave para gestionar, evaluar y mejorar el
impacto de las politicas publicas. En sequida, se presenta el lineamiento de cada eje y el detalle de los indi-
cadores de impacto y metas que han sido propuestas en cada caso:

3.3.3.1 Lineamiento del eje 1

Elevar de manera sosteniday competitiva la productividad del sector agropecuario, con enfoque en la diver-
sificacion de rubros, inocuidad y mejora de la calidad, integrando procesos de estandarizacion, diferencia-
ciény certificacion.

Tabla 44.
Indicadores de eje 1: Fomento a la productividad, calidad e inocuidad

Ano linea

Meta al 2034
base

Codigo Indicador Linea base
indice de Productividad Agricola

(IPA) 145,82 2024 169,36

Porcentaje de superficie de cultivos
E1.2 transitorios que utiliza semilla certi-

E11

ficada. 21,01 % 2023 36,12 %
Inversion en investigacion y desa-

E1.3 rrollo expresado como porcentaje
del PIB agricola nacional. 0,07 % 2024 1%

indice de sitios de produccion con
El4 certificacion en Buenas Practicas
Agropecuarias. 0,34 2023 1,18

Porcentaje de participacion del VAB
agropecuario en el PIB total nacional 6,35 % 2023
Fuente: Elaboracion propia

E15 709 %

3.3.3.2 Lineamiento del gje 2

Fomentar el desarrollo sostenible y competitivo del sector agropecuario, promoviendo la agregacion de va-
lor para mejorar lacomercializacion en mercados de interés. Se buscaimpulsar lacompra nacional, articular
esfuerzos entre actores publicos, privados y de la economia popular solidaria, y fortalecer las capacidades
de los productores para aprovechar acuerdos comerciales y acceder a mercados internacionales.
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Tabla 45.
Indicadores del eje 2: Orientacion y Desarrollo de mercados

Afo linea Meta al 2034 (do-
base lares)

Indicador Linea base (dolares)

Porcentaje de absorcion de maiz

E2.1 ) )
duro seco a nivel nacional.

76 % 2023 76 %

Montos de venta de productos
agropecuarios generados a tra-
vés de la implementacion de los
mecanismos de comercializacion
directos para productores a nivel
nacional.

E2.2 21.901.982,09 2024 50.894.908,79

Tasa de variacion de las exporta-
E2.3 ciones agropecuarias y agroin- 1,54 % 2022 33,66 %
dustriales

Fuente: Elaboracion propia

3.3.3.3 Lineamiento del eje 3

Fomentar la produccioén agropecuaria a partir de infraestructura adecuada para sistemas de riego parce-
lario tecnificado, mecanizacion y un sistema de almacenamiento, abastecimiento y comercializacion de
productos estratégicos. A la vez, se busca democratizar el acceso a la informacién publica agropecuariay
geografica actualizaday estratégica que permita la toma de decisiones a los actores del sector.

Tabla 46.
Indicadores del eje 3: Acceso a servicios e infraestructura

Ano linea

Indicador Linea base b Meta al 2034
ase

Porcentaje de cobertura con riego
E3.1 tecnificado parcelario de pequenosy | 18,45 % 2023 30,04 %
medianos productores
Fuente: Elaboracion propia

3.3.3.4 Lineamiento del eje 4

Fortalecer la asociatividad y las alianzas entre actores publicos y privados a nivel nacional y territorial, pro-
moviendo la participacion de jovenes y mujeres rurales en actividades agropecuarias y emprendimientos
diversificados. Ademas, se propone impulsar la adopcién de nuevas tecnologias de informacion y comuni-
cacion, y consolidar sistemas de economias locales comunitarias que fomenten vinculos sociales y produc-
tivos.

Tabla 47.
Indicadores del eje 4: Fortalecimiento de la asociatividad y participacion

Meta al

Linea base Afo lineabase 2034

Cdédigo Indicador

Numero de asociaciones agropecuarias
vinculadas a mercados formales a través
E4.1 de la implementacién de los mecanis- 100 2024 340
mos de comercializacion directos para
productores a nivel nacional.

Numero de organizaciones agropecua-
E4.2 rias fortalecidas que agregan valor a su 27 2023 368
produccion.

Fuente: Elaboracion propia
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3.3.3.5 Lineamiento del eje 5

Promover practicas de produccién sostenible, impulsando el manejo adecuado de residuos agropecuariosy
la proteccion de diferentes ecosistemas del Ecuador incorporando elementos de racionalidad climatica en
los planes, programasy proyectos a ser ejecutados. Ademas, se pretende mejorar las capacidades técnicas,
movilizacién, conocimientoy competencias del personaly personas productoras, articular esfuerzos conlos
gobiernos locales, y desarrollar una estrategia de financiamiento climatico para acceder a recursos nacio-
nales e internacionales.

Tabla 48.
Indicadores del eje 5: Sostenibilidad ambiental, adaptacion y mitigacién al cambio climatico y gestion de
riesgos

Ano linea Meta al
base 2034

Indicador Linea base

Porcentaje de Unidades de Produccion
Agropecuaria que realizan practicas o

EG.1 ) SR - 5,50% 2023 10,00 %
tecnologias de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

£5.9 Porcentaje de superficie agricola que 95,42 % 2023 95,53 %

disminuye su riesgo agroclimatico.

Porcentaje de suelo agropecuario
E5.3 recuperado y conservado mediante 11,95 % 2023 19,43 %
practicas de manejo sostenible.

Fuente: Elaboracion propia

3.3.3.6 Lineamiento del eje 6

Fortalecer la capacidad institucional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca y sus entidades ads-
critas, optimizando la gestion administrativa, promoviendo lainnovacién en su estructuray funcionamiento,
reforzando el marco legal sectorial a través de incentivosy simplificacion de tramites, y mejorando la coordi-
nacionintraeintersectorial en todoslos niveles de gobierno, promoviendo espacios de participacion social.

Tabla 49.
Indicadores del eje 6: Modernizacion e innovacion institucional y legal

Caédigo Indicador Linea base Anl;)alér;ea Meta al 2034

Porcentaje de satisfaccion del usuario
EG.1 externo respecto alos servicios presta- 88 % 2024 88 %
dos por el MAG

Fuente: Elaboracion propia

3.3.3.7 Lineamiento del eje 7

Impulsar el desarrollo sostenible de la Agricultura Familiar Campesina, mejorando el acceso a recursos pro-
ductivosyfinancieros, con fines comerciales con valor agregado y de consumo familiary local, fortaleciendo
la asociatividad y la participacién en mercados, promoviendo la transicion a sistemas agropecuarios sus-
tentables certificados, fomentando la equidad de géneroy el reconocimiento de saberes ancestrales en sus
practicas.
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Tabla 50.
Indicadores del eje 7: Agricultura Familiar Campesina

Ano linea

Indicador Linea base Meta al 2034
base

Porcentaje de personas productoras
asociadas, registrados como Agri-

E7.1 cultura Familiar Campesina que se | 19,30 % 2024 34,00 %
vinculan a sistemas de comerciali-
zacion.

Numero de organizaciones de la AFC
vinculadas como proveedores de los Cir-
E7.2* cuitos Alternativos de Comercializacion Enunciativo
(CIALCO), considerando alternativas de
contratacion publica.

Mujeres rurales de la Agricultura Fa-
miliar Campesina (AFC) que se des-
E7.3 empenan como promotoras de sis- 1.652 2023 8.218
temas de produccion sustentable y
sostenible

Fuente: Elaboracion propia

*Elindicador se presenta de manera enunciativa, dado que no se dispone de una linea base para definir la meta.
La ficha metodologica del indicador y su respectiva meta seran elaboradas durante el periodo de vigencia de la
politica publica, una vez que el MAG disponga de la informacion necesaria para completar el instrumento.

3.3.3.8 Lineamiento del gje 8

Fortalecer el desarrollo rural integral y sustentable a través de la coordinacion interinstitucional que articule
alos productores pequenos, medianosy de Agricultura Familiar Campesina con los mercados estatales, me-
jorando la infraestructura y el acceso a programas de alimentacion saludable, impulsando emprendimien-
tos productivos que generen empleo, seguridad y bienestar que garanticen condiciones favorables y dignas
para el desarrollo de los habitantes rurales.

Tabla51.
Indicadores del eje 8: Bienestar Rural

Ano linea

Codigo Indicador Linea base b Meta al 2034
ase

Fg] | orcentaje de trabajadores agropecua- | ;g 2023 19,96 %
rios afiliados al seguro social campesino.

£8.2 P@valengia de desnutricic:)n crépica en 17,50 % 2093 1.67%
ninasy ninos menores de cinco anos

E8.3 Porcentaje de empleo adecuado rural 16,50 % 2023 25,30 %

£8.4 Itr;criiigador agregado de soberania alimen- 44,73 % 2093 47.95 %

Fuente: Elaboracion propia

3.3.3.9 Lineamiento del eje 9

Fortalecer la resiliencia de las personas productoras agropecuarias con la implementacion de un sistema
integral de seguros agropecuarios que proteja sus inversionesy les permita transferir riesgos asociados a la
variabilidad climatica, facilitando el acceso a polizas a través de subvenciones e incentivos que reconozcan
sus aportes, ampliando la oferta de productos asegurables y promoviendo la colaboracion entre actores
gubernamentales y no gubernamentales para desarrollar mecanismos que fortalezcan el financiamiento y
aseguramiento agropecuario en el pais.
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Tabla 52.
Indicadores eje 9: Financiamiento y Seguros

Ano linea

Meta al 2034
base

Indicador Linea base

Porcentaje de penetracion del se-
guro agropecuario que fomenta el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca

ES.1 0,90 % 2023 4,20 %

Numero de modelos de seguros
agropecuarios implementados a
E9.2 nivel nacional, como herramienta 2 2024 5
para mitigar las pérdidas que oca-
siona el cambio climatico.

Monto de crédito agropecuario

EQ.3 289.618.188,00 | 2024 1.143.218.077,95
otorgado por BanEcuador.
Numero de operaciones para

E9.4 crédito agropecuario otorgado por 50.442,00 2024 101.218

BanEcuador.

Fuente: Elaboracion propia

3.3.3.10 Lineamiento del eje 10

Fortalecer las capacidades productivas de gestion administrativay empresarial de las personas productoras
y organizaciones agropecuarias a través de un enfoque integral y multidimensional que promueva modelos
de agricultura sostenible. Se procurara garantizar la capacitacion en buenas préacticas agropecuarias, im-
plementando estrategias de asistencia técnica con perspectiva de géneroy juventud. Se buscara conformar
un Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria que integre saberes ancestrales con nuevas tecnologias,
innovacion y emprendimiento, formando lideres y técnicos en el sector.

Tabla 53.
Indicadores del Eje 10: Educacién, Innovacién, Capacitacion y Asistencia Técnica

Ano linea

Indicador Linea base Meta al 2034

base

Porcentaje de productores que im-
plementan practicas o tecnologias
E10.1* adquiridas en las capacitaciones Enunciativo
proporcionadas por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderiay Pesca.

Numero de jovenes rurales vinculados
E10.2* alaempresa privada del sector agrope- Enunciativo
cuario (primer empleo)

Numero de escuelas de capacitacion

E10.3 ; B
pecuaria o su simil implementadas.

100 2.024 1.100

Fuente: Elaboracion propia

*Los indicadores se presentan de manera enunciativa, dado que no se dispone de una linea base para definir la
meta. La ficha metodologica del indicador y su respectiva meta seran elaboradas durante el periodo de vigencia
de la politica publica, una vez que el MAG disponga de la informacion necesaria para completar el instrumento.

3.3.4 Asignacion de responsabilidades

La responsabilidad de alcanzar las metas definidas anteriormente son de competencia del ente rector del
sector agropecuario nacional (Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca)y sus Entidades Adscritas (INIAP
y Agrocalidad), que a su vez se derivada a sus Unidades Agregadoras de Valor, las que mediante la gestiony
articulacion de actividades estratégicasy oportunas inter e intrainstitucionales, llevaran a cabo la consecu-
cién de lo propuesto, en el marco de sus competencias y atribuciones estatutarias y mandatorias.
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Tabla 54.
Unidades responsables

Eje de

politica Indicador

E1.1indice de productividad agricola(IPA)

Unidad responsable

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
Subsecretaria de Produccion Agricola

Direccién de Productividad Agricola

Subsecretaria de Redes de Innovacion Agropecuaria
Subsecretaria de Informacion y Fomento de Comerciali-
zacion Agropecuaria

Subsecretaria de Riego Parcelario Tecnificado
Subsecretaria de Agricultura Familiar y Campesina

E1.2 Porcentaje de superficie de cultivos
transitorios que utiliza semilla certifica-
da.

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
Subsecretaria de Produccion Agricola
Direccion de Productividad Agricola
Direccion de Gestion de Recursos Agricolas

Eje de
politica

Indicador

E4.1 Numero de asociaciones agrope-

/4

Unidad responsable

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca

E1.3 Inversidn en Investigacion, expresa-
do como porcentaje del PIB agricola na-
cional

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INTAP)

Subdireccion de Posicionamiento Estratégico

Direccidn de Investigaciones

El.4 Indice de sitios de produccion con
certificacion en Buenas Practicas Agro-
pecuarias.

1. Fomento a la productividad, calidad e inocuidad

Agencia de Regulaciony Control Fito y Zoosanitario
Coordinacion General de Inocuidad de Alimentos

E1.5 Porcentaje de participacion del VAB
agropecuario en el PIB total nacional

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
Viceministerio de Desarrollo Productivo Agropecuario

1
L

g cuarias vinculadas a mercados formales | Subsecretaria de Informacion y Fomento de Comerciali-

2 \S a través de la implementacion de los me- | zacion Agropecuaria.

<o canismos de comercializacion directos | Direccién de Acceso a Mercados y Gestion de Comercio

o @©

'g -% para productores a nivel nacional. Agropecuario.

= 5 . . . . .

c T Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca

Q @©

f= c; o Subsecretaria de Redes de Innovacion Agropecuaria

Sz E4.2.Numero d? organizaciones agrope- | Direccion de Encadenamientos Agropecuarios

T O cuarias fortalecidas que agregan valor a

- T .

5 su produccion.

L

<
= = 3 E5.1. Porcentaje de Unidades de Produc- | Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
= 2 S cion Agropecuaria que realizan practicas | Subsecretaria de Redes de Innovacion Agropecuaria
g ?g » o0 tecnologias de mitigacion y adaptacion | Direccion de Riesgos y Aseguramiento Agropecuario

()] . . Ly

E &5 al cambio climatico.

- >0
Ty o9 . - . Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
3 = 0 2 | E5.2 Porcentaje de superficie agricola * A9 Y .
— += Q) . . . C s

> Subsecretaria de Redes de Innovacion Agropecuaria
= S '@ & | quedisminuye su riesgo agroclimatico. . - ) . .
.-g :g £ Direccion de Riesgos y Aseguramiento Agropecuario
g 4%.9 F5.3. Porcentaje de suelo agropecuario Ministerio dg Agricultura, GanaderlgyPesca .
33 -E recuperado y conservado mediante prac- Sgbse;lretana Fie Redes de |nnovagon Agropecuan‘a
6= 8 ticas de manejo sostenible. Direccion de Riesgos y Aseguramiento Agropecuario

E2.1 Porcentaje de absorcion de maiz
duro seco a nivel nacional

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
Subsecretaria de Informacion y Fomento de Comerciali-
zacion Agropecuaria.

Direccién de Acceso a Mercados y Gestion de Comercio
Agropecuario.

6. Modernizacion
e Innovacion Ins-
titucional Legal

E6.1 Porcentaje de satisfaccion del usua-
rio externo respecto a los servicios pres-
tados por el MAG

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
Coordinacion de Planificacion y Gestion Estratégica
Direccion de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del
Cambio.

E2.2 Montos de venta de productos agro-
pecuarios generados a través de laimple-
mentacion de los mecanismos de comer-
cializacion directos para productores a
nivel nacional.

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
Subsecretaria de Informacion y Fomento de Comerciali-
zacion Agropecuaria.

Direccion de Acceso a Mercados y Gestion de Comercio
Agropecuario.

Direcciones Distritales a nivel nacional

E2.3 Tasa de variacién de las exportacio-
nes agropecuariasy agroindustriales

2. Orientacién y Desarrollo de Mercados

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
Subsecretaria de Informacion y Fomento de Comerciali-
zacion Agropecuaria.

Direccion de Estudios de Comercializacion Agropecuaria

7. Agricultura Familiar
Campesina

E7.1. Porcentaje de personas producto-
ras asociadas, registrados como Agricul-
tura Familiar Campesina que se vinculan
a sistemas de comercializacion.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina
Direccion de Anélisis y Articulacién Intersectorial para la
Agricultura Familiar Campesina.

E7.3. Mujeres rurales de la Agricultura
Familiar Campesina (AFC) que se desem-
penan como promotoras de sistemas de
produccion sustentable y sostenible

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina
Direccién de Saberes Ancestrales y Produccion Agroeco-
logica

c £ © Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca

o =} 5 . ; . . .

2 o § E3.1 Porcentaje de cobertura con riego Sybse(.:lretana de R.llego Parcelario Tecmﬁpado .

9.2 = tecnificado parcelario de pequefios y me- Dlrec.c.|on de Gestion de Proyectos de Riego Parcelario
—_ .

<5 0 dianos productores. Tecnificado

Mo 8
o)
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8. Bienestar Rural

E8.1 Parcentaje de trabajadores agrope-
cuarios afiliados al seguro social campe-
sino.

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina Direc-
cion de Gestion de Circuitos Alternativos

E8.2 Prevalencia de desnutricion cronica
enninasy ninos menores de cinco anos

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina Direc-
cion Saberes Ancestrales y Produccion Agroecologica

E8.3 Porcentaje de empleo adecuado ru-
ral

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina Direc-
cion de Gestion de Circuitos Alternativos

E8.4 Indicador agregado de soberania ali-
mentaria

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina Direc-
cion de Saberes Ancestrales y Produccién Agroecolégica
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EJ? Qe Indicador Unidad responsable
politica
E9.1Porcentaje de penetracion del sequ- Ministerio de, Agricultura, Ganadeng/yPesca :
. S Subsecretaria de Redes de Innovacion Agropecuaria
ro agropecuario que fomenta el Ministe- | . - ) . :
. : ) Direccién de Riesgos y Aseguramiento Agropecuario
rio de Agricultura, Ganaderiay Pesca .
* Proyecto Campo Seqguro o el que hiciera sus veces.
§ E9.2 Numero de modelos de seguros | Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
o agropecuarios implementados a nivel | Subsecretaria de Redes de Innovacion Agropecuaria Di-
(Q, nacional, como herramienta para mitigar | reccion de Riesgos y Aseguramiento Agropecuario.
S las pérdidas que ocasiona el cambio cli-
_E matico
§ Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca
2 E9.3 Monto de crédito agropecuario otor- | Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina
g gado por BanEcuador. BanEcuador
; Gerencia de Colocaciones y Captaciones

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca

E9.4 Numero de operaciones para crédito | Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina
agropecuario otorgado por BanEcuador. | BanEcuador

Gerencia de Colocaciones y Captaciones

Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca

E10.3 Numero de Escuelas de Capacita- | Subsecretaria de Produccion Pecuaria

cion Pecuaria o su Simil implementadas. | Proyecto Nacional de Reconversion y Sostenibilidad Ga-
nadera

10. Educacién,
Innovacién, Capaci-
taciény Asistencia

Técnica

Fuente: Elaboracion propia

3.3.5 Presupuesto referencial

Establecer un presupuesto referencial para la consecucion de esta politica publica es fundamental porque
proporciona la estructura financiera que quia la ejecucion de las acciones estratégicas de la politica publica,
ayudando a garantizar su viabilidad, transparencia, eficiencia y rendimiento, por lo que resulta una herra-
mienta clave para la planificacion, el control y la evaluacién del uso de los recursos publicos, y contribuye a
unaimplementacion exitosay sostenible de los gjes planteados.

Para el célculo del presupuesto referencial, se considero el presupuesto codificado de gasto corriente e
inversion del afo 2024 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca y sus Entidades Adscritas (INIAP y
Agrocalidad).

Paravincularalos 10 gjes estratégicos establecidos para la politica publica 2025 - 2034, se hace una revision
de cada uno de los componentes del presupuesto de las tres entidades relacionadas y se lo ancla a la tema-
tica correspondiente dentro del eje. (ANEXQO 1)

Para poder hacer la proyeccion de los siguientes anos, se calculd el promedio de la inflacion anual de los
ultimos diez anos en el Ecuador, obteniendo un porcentaje del 1,18 %, crecimiento que se usa para el calculo
delincremento del presupuesto asignado cada ano.
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Esta inflacion porcentual, se utilizd para cada item, y se fue sumando al presupuesto anterior, para obtener
el promedio total de cada ano. A continuacion, se presenta el resumen presupuestario.

Tabla b5.
Presupuesto referencial por aio y entidad

Institucion Presupuesto ano 1 Presupuesto ano 2 Presupuesto ano 3 Presupuesto ano 4 Presupuesto ano 5
responsable  |nyersion  Corriente  Inversion  Corriente  Inversion  Corriente  Inversion  Corriente  Inversion  Corriente
INIAP 3.737.577 | 14.577.794 3.781.681 14.749.812 | 3.826.304 | 14.923.860 | 3.871.455 15.099.962 3.917.138 16.278.141

Agrocalidad 10.598.174 | 14.275.878 | 10.724.244 | 14.444.333 | 10.850.791 | 14.614.776 | 10.978.830 | 14.787.230 | 11.108.380 | 14.961.720
MAG 88.320.960 | 23.052.912 | 89.363.148 |23.324.936 | 90.417.633 | 23.600.170 | 91.484.561 | 23.878.652 | 92.564.079 | 24.160.420
TOTAL 102.657.712 | 51.906.584 | 103.869.073 | 52.519.081 | 105.094.728 | 53.138.807 | 106.334.846 | 53.765.844 | 107.589.597 | 54.400.281
Institucion Presupuesto afo 6 Presupuesto afo 7 Presupuesto afio 8 Presupuesto afio 9 Presupuesto afio 10

responsable Inversion ~ Corriente  Inversion  Corriente  Inversion  Corriente  Inversion  Corriente  Inversion  Corriente
INIAP 3.963.360 | 15.458.423 4.010.128 | 15.640.833 | 4.057.447 | 15.825.395 | 4.105.325 16.012.134 4.153.768 16.201.077
Agrocalidad 11.239.459 | 15.138.268 | 11.372.085 | 15.316.900 | 11.506.275 | 15.497.639 | 11.642.049 | 15.680.511 | 11.779.425 | 15.865.541
MAG 93.656.335 | 24.445.513 | 94.761.480 | 24.733.970 | 95.879.665 | 25.025.831 | 97.011.045 25.321.136 | 98.155.775 | 25.619.925
TOTAL 108.859.154 | 565.042.205 | 110.143.692 | 55.691.703 | 111.443.388 | 56.348.865 | 112.758.420 | 57.013.781 | 114.088.969 | 57.686.544

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las cédulas presupuestarias del Esigef MEF - Julio 2024

Tabla 56.
Presupuesto total por entidad

Institucion responsable Inversion Corriente
INIAP 39.424.183 153.767.433 193.191.616
Agrocalidad 111.800.713 150.582.796 262.383.509
MAG 931.614.681 243.163.467 1.174.7778.147

1.082.839.577 547.513.696 1.630.353.272
Fuente: Elaboracion propia, a partir de las cédulas presupuestarias del Esigef MEF - Julio 2024

3.3.6 Vinculacion de la Politica Publica Agropecuaria 2025-2034 con los instrumentos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

169 Gobierno del Ecuador



/4

'sajeu "U0I0BHIISAAUI 8P SBUOION}IISUI
-0loeUIBU| se| Jod sepessuab sea|bojouds)
8 sa|euojoRU SEAIJBUIB)[E 8P 0JBUINU |8 OpUE)
sopeasaw ‘020z oue ~UBuWaIoul 'soAI3ONPOd Sews)s|s
so|ua ejooube gid e SNS ap pepl|IqIualsos e| A seanjoeud
103985 |9p esed Jopenad |ap sns ap elofaw e opusirowoid ‘sol
sojonpoud |eJjua) ooueg -enoadoJbe salojonpoud so| esed
so|ap |9p sa|euoioeN e160j0u28) 8p UQISNYIP A BIOUBIB)
uoroJasul sejuang -SUeJ} 8p SOWS|UBOAW JBIOUSIOd 4
e| Jejuswioy YSYI4 ‘leuoioeu elpaw
esed 'sou - 8|qeIuaISNg el e sa1014adns SOjUBIWIPUS] UOD
-endadoube einynouby A ‘'sopeJauab se|eiaban sajelieiew
SOAI}UBDU| se|lwas ‘pepis SOASNU 8P 0JAWNU [ OPUBIUBWAID
ap ugioey -19A1p0IqoJbY ~U1 ‘0913 WI[O OIGUIED | S8}UB||ISal
-uswa|dul e| eted ugjoebpy seiendadoube seopjoeld A sewais|s
-S8AU| 8p OpUOH -009046e sa|di}nw eted Jopend3 ‘outaxe Aou
-08) 'UgIo 19p dVINI 18P |ap uoroelodxa e| A eriejuswije -J91ul opeataw
-ew.Jojul ap S8|euojolpesy elleisendnsauid peplnbas e| uanbsng anb soAlyNo |ap uolouny
uoloelausb ou A ssleu $9|q1U81S0S sew uoronaale sa|edioulld so| ap ojusjWipusl us 'epuewap
‘uoloeAoUUl -ololpeJ} uoroonpoJd A ownsuod ap e|npag 03|e 8p sepepalien Jejjoliesa( , ap anbojus
'BOJUDB) sojonpouid ap ap sapepljepow ejoey sauoloebiIsaAu| ‘|043u02 A eloue|IbiA unapJiiede
elouUalsIse e| |euoloeUJBIul Jezueae eled eojbojou sauojoebiIsanu| ap uolo9allg '0[|0JJESBP 'UQIOBDIISaAU] 'UQIOBAOU |euooeu SoAlIadWwod
‘seanyonpoud ap sonely e 8 |euojoBU ‘pep -09) A BOI)3UBI0 pEpPID ap uolo9allg 091693184153 -uj ap s0sa820.d so| ua oAlleynba A | ejoolbe gid S8|eAlU B 'S0l
/sealbojouda) | (salelosawod ‘gzZ0z e epueuwap e -Inl3onpoud -edeo ns Jsos|elIO) B 090169184153 | 0IUBILIBUOIDISOH 91U8101J8 '|euojoel sew anbojus un | |ap aleyusd -enoadoube pep
seoljoeld sauljuod) | ¥0'lgL e ZZ0Z oue Jaoejsiies | ap sajelu so| ojjosiesap ua sasjed | ojusiweuooisod | ep uoivv8IIPgNS U09 S0SINd81 8P 0sN |8 Jeziwidg , -lod owod s04qn. 0| 8p -Inooul
seusnq ua EEIEEEI |9 U £6'6ZL O esed oliend opuelofow | sojesepnAyezielald | op uooslpgns (dVINI) "JoJ3u0d A eroueibia ap sewaisis | opesaidxa | pepiaizonpold | 8 pepijed
sopejloeded ‘'soll | |euoloeu ejoalibe -adoube | uoloonpoud el $8|qIU81S0s (dVINI)seu selenoadouby SO| U OWOD ISe 'UQIoeAOUUl 8 0]|04) | Ojjodlesap A | e|s|gejuslsns ‘pPepIAl}
saJoyonpoud -endadoube pepiAaionpold ey 103285 |9p a|gejuaisns | uoloonpold A ownsuod -endadouby sau sauoloeblIsaAu| -esap ‘'ugloeb|isaaul ep sosadoud | ugroebiisaa Kepluaisos -onpoJd
0%9'69¢ e Jeba|| | sewaisisso| ap ojusjwipual e118J0 B| IB]) eJauew ap ap sapepljepow -o1oebiisanu| ap ap [euojoeN US [B1R1S8 UDISISAUI 8p pepisuaiul | -ujus uols eJauew ap ele
Gz0z v | Jeosjerod | | |esejuswaioul g | -uswaiou| |G| Jejuswod ‘G Jeziueleg 'zL SAO | [euoloeN oinisu| [STTEE] %L v202 %L0'0 ap 8o1pul 8 Jejuswaloul, | -4eAu| 9713 1ens|3 7L | oswo4 |
saleu T
-0loBUJBIUL 3
8 sa|euoloeU m
sopeoJsaw S
so|ua ‘ajusW|eu g
103985 [8p -010BUJBIU| OPIUBAUOD g
sojonpold ey 8s 0WO02 ‘eAllelINba mr
so| ap Aeisnfuolongluisip =S
uoloJasul ns A sajeuololpely ‘Ovds3 s
e[ Jejuswoy S03UBIWIO0UOD SO| A - enupuog I
eled 'so| $09118U8b $0S1N28I SO| ejiendadolby m
-enoadolbe 9p UQoeZ||13N B| 8P UBA uojoonpold A =
SOAIJU8OUI -11ap 8s anb sololjauaq alo1j1adng ap 2
ap uoioey SO| B 0S992E |9 JaAoUl ©1sanou3 'gIN| - o
~uswa|dw -0.d A ‘leuoioeusaiul sosuag A eansip 3
'UgIoedIIU a |euoibal ‘|euocioeu -e1S3 ap [BUOID ‘ouJaixa A ou e
-9} 'UQID ‘pepljed ap Janlu e sejueyd A -eN 03IN1ISu| -Jaju| opeoJsW &
-ewiloyul ap S8|euoiolpel} Se||lWas ap sooueq se|oolby sosind |ap uotouny =
ugloeisuah ou A sajeu SO| 8p UQIDBIIJISIBAIP se|0oLby sos -9y ap uolIsag ua 'epuewap
‘ugioeAOUUI -ol0Ipel} Auonysab eusngeun | -inoay ap uonsag ap uoodallg ap anbojus
'e01ud8} sojonpo.d ap 8jueIpawW sesod ap uolodallg e|001by unepJipede
eloUa)SISE | |eUOIOBUIB}UI SBJ0 81}US 'SEX3U0D e|0olby pepIAI}oNpo.d SOAI}38dWO0d
sea;zonpoud ap sanely e 9 [euojoBU ‘pep S9J1SaA|Is sa109dsa pepIAIloNpo.d ap uoodallg ‘epealyl} | sajaalu e 'sol
/sea1bojoudal | (s8lelosawod ‘570z e epuewsp e 1A130npoud sns A sopeaiysawop A ap uolodallg e|001by "epeoly11492 e|jiwes uezi|iin enb | -180 ejjiwas -engadolbe
seoljoeld sauljuod) | #0'l¢l € ZZ0Z oue 1a0eysnies | opsajealusol | efueb ap sejewiue soj e|00lby uoI29Npold ap SOI10}ISUBI} SOAI}ND Bp alolyladns | ezijiin anb $04qNJ SO| 3P
seuang ua $9|e1S810} |8 Ua /8’671 P eled opend opuesofow A sepeanno seyueld uo109Npold ap ©e11B}3109S0NS e[ ap ugloed|ojied e| opuejuswald | soloyisuely | pepiaizonpoud
sopejjoeded ‘s |euojoeu ejoalbe -adoube | uoroonpoude| se| 'se||lwas se| ap elip}8108sqng BoSa -ul ‘elsenodadolbe ugonpoidejus | soalnoap | e|ajgejusisns
saJojonpold | -enoadoibe |  pepiaizonpoud g 103088 |ap a|gejusisns eo119uab pepisianip e9sad A ellapeu Aellapeueq pepI|IqIualsos A UoloezliepuB)sa e alo1jiadns Aepluaisos
0%9°69¢ e Jeba|| | sewsisis so| ap ojusiwipual 11840 | JB} elauew ap e[ JBUBIUE} G'Z BIB|Y -eg ‘elnynolby ‘elnynouby opuesnoo.d sepeoiy1uao o/ pepljed | ap aleusd elauew ap
Gz0zZIv | 4eosjeyod | | |ouieluswaloul g | -uswaloul|'g | Jeluswod ‘G 0Ja) aiqwe :Z Sao0 ap olalsIul ap ola1sIul %Z1'9% £202 %10'1Z 9P SE||IW8s 8p 0SN |3 JBAOWOId -1047'13 1eAs(3 | |

§¢0¢-120¢
13d 13p oAl

aNd 12p afa |ap

©9]31|0d B] U0d

QNd [8p oA

-11afqQ 2 uod

§¢0¢-120¢
13d 13P B13 €]

u0d ugIdeaUIY

Sao eyw

K'S@o uod ugideauly

0Nd 3P B384 a|qes

e| uod uglaeaUllY

ajuany eibajelys3 opeoipu| soo1bgjelIsa

-uodsay pepiun

-alqQ 8 uod

soAnalqQ

aseg eau

uoloeaully uoloeaully

#20¢C [eBIdW
aseq eau| ouy

uoloeaully

Tabla 57.
Vinculacion con los instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Patrtici-

pativa
o ° a < . Alineacion . )
Objetivos 17} = 5 Alineacion Alineacion Alineacion con
Nombre o © N Alineacion con 0DS y Alineaciénconla  con el Obje-
Eje estratégicos Indicador Estrategia © 2 © Fuente con el Objeti- con la Politica la Meta del PEI
del Eje 2 = i) meta 0DS Meta del PND tivo del PEI
del eje = 2 s vo del PND del PND 2021-2025
< 2021-2025
1 1. Elevar El.lindice *Implementar incentivos produc- 145,82 2024 169.36 Ministerio de 0DS 2: Poner fin al 5. Fomentar 5.1Incremen- | 5.Incrementarel | 1. Fortalecer | Al2025
de manera de produc- | tivos que fomenten el desarrollo Agricultura, Agricultura, Ga- hambre. Meta 2.a Au- de manera tar la oferta rendimiento de los sistemas | llegar a 369.640
sosteniday tividad de cultivos con potencial de cre- Ganaderiay naderiay Pesca mentar las inversiones, | sustentable del sector la productividad | agropecua- productores
sustentablela | agricola cimiento, considerando las zonas Pesca Subsecretaria incluso mediante una la produccion | agrope- agricola nacional | rios, capacitados
productividad | (IPA) agroecoldgicas con categoria aptas Subsecretaria de Produccién mayor cooperacion mejorando cuario para de 129,97 enel forestales en buenas
de los rubros y moderadas. de Produccién Agricola internacional, en los niveles de | satisfacer afno 2022 a 131,04 | (con fines practicas
agropecua- * Fortalecer los centros agro- Agricola ireccion de lainfraestructura productivi- la demanda al 2025. comerciales) | tecnologicas/
rios, a niveles pecuarios dedicados al acopio y Instituto Na- Productividad rural, la investigacion dad. nacional e através de productivas.
competitivos procesamiento de productosy cional de Esta- Agricola agricolay los servicios internacional la asistencia
apartirde un subproductos del sector agricola isticay Censos | Subsecretaria de extension, el de productos técnica,
enfoque de y pecuario a través de laimple- (INEC), Encuesta | de Redes de desarrollo tecnolégico tradicio- innovacion,
demanda, en mentacion de normas y practicas de Superficie Innovacion y los bancos de genes nalesy no generacion
5 funcion del operativas que aseguren el y Produccion Agropecuaria de plantasy ganado a tradicionales de informa-
X mercado inter- cumplimiento de estandares de Agropecuaria Subsecretaria n de mejorar la capa- de calidad. cion, tec-
w noy externo. calidad, inocuidad y eficiencia, in- Continua(ES- de Informacion cidad de produccion nificacion,
e crementando el numero de centros PAC). Operativos | y Fomento de agricola en los paises implemen-
.m agropecuarios que cumplen con de Rendimientos | Comercializacion | endesarrollo, en tacion de
3 buenas practicas de acopio para Objetivos (ORO). Agropecuaria particular en los paises incentivos
2 la produccion primaria del sector Subsecretariade | menos adelantados. agropecua-
m agropecuario. Riego Parcelario rios, para
3 Tecnificado fomentar la
2 Subsecretaria de insercion
3 Agricultura Fami- delos
m liar y Campesina productos
s del sector
© enlos
o mercados
< nacionales e
IS internacio-
& nales.
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o © & < » Alineacion o
Objetivos 17} = = Alineacion Alineacion Alineacion con
Nombre a © N Unidad Respon- Alineacion con ODS y Alineacionconla  con el Obje-
estratégicos Indicador Estrategia © 2 © Fuente con el Objeti- con la Politica la Meta del PEI
del Eje g S b1 sable meta 0DS Meta del PND tivo del PEI
del eje ] e m o del PND del PND 2021-2025
< 2021-2025
1 Fomento | 2. Mejorar El.4indice | *Mejorar el estatus zoosanitarioy 0,34 2023 118 Agencia de Agencia de 0DS 8. Trabajo 5. Fomentar 5.1Incremen- | 1. Incremen- Fortalecer Al2025
ala la calidad, de sitios de | fitosanitario del pais fortaleciendo Regulaciony Regulaciony Decentey Crecimiento | de manera tar la oferta tar latasade los sistemas egar a 369.640
produc- nocuidad y produccion | controles eficientesy sostenibles, Control Fitoy Control Fitoy Economico Meta 8.2 sustentable del sector variacion de las agrope- productores
tividad, sanidad de la con cer- incrementando los requisitos Zoosanitario Zoosanitario Lograr niveles mas la produccion | agrope- exportaciones cuarios, capacitados
calidad e | produccion tificacion fitosanitarios y los protocolos Coordinacion Coordinacion elevados de produc- mejorando cuario para agropecuariasy forestales en buenas
inocui- agropecuaria en Buenas zoosanitarios establecidos para General de General de dad econémica los niveles de | satisfacer agroindustriales | (con fines practicas
dad con enfoque Préacticas exportacion de productos de origen Inocuidad de Inocuidad de mediante la diversifi- productivi- la demanda de 1,54% en comerciales) | tecnologicas/
de sosteni- Agropecua- | vegetal y mercancias pecuarias. Alimentos Alimentos cacion, lamoderniza- dad. nacional e elano 2022 a através de productivas
bilidad, en rias. * Fortalecer los sistemas de cali- Reporte de Sis- cion tecnologicay la internacional | 12,04% al 2025. la asistencia
funcion de la dad, inocuidad y certificacion agro- tema de Gestion innovacion, entre otras de productos técnica,
demanda de pecuaria a nivel nacional mediante Unificado Agro- cosas centrandose en tradicio- innovacion,
mercado. el uso de incentivos para asegurar calidad - GUIA los sectores con gran nalesy no generacion
compe dad y cumplimiento Subsecretaria valor anadido y un uso de informa-
de estandares internacionales, de Informacion intensivo de la mano cion, tec-
incrementando el nimero de fincas y Fomento de deobra nificacion,
que implementan BPA. Comercializacion implemen-
*Promover sistemas de calidad, Agropecuaria tacion de
inocuidady certificacion agrope- -MAG incentivos
cuaria, facilitando a los produc- agropecua-
tores el acceso a certificaciones rios, para
para mejorar la competitividad fomentar la
en mercados nacionales e insercion
internacionales, manteniendo el de los pro-
posicionamiento alcanzado como ductos del
principal exportador de produccion sector en los
orgéanica, incrementando el por- mercados
centaje de operadores organicos nacionales e
que cumplen la normativa organica internacio-
ecuatoriana. nales.
*Impulsar el uso de laborato-
rios oficiales para el anlisis de
suelos, aguas, insumos y productos
agropecuarios, asi como el diag-
nostico de enfermedades, plagas
y contaminantes, con el fin de
mejorar la productividad, calidad e
inocuidad. Paraello, se fortalecera
la capacidad analitica mediante
equipamiento, capacitacion, acre-
ditacion de métodos internacio-
nalesy ampliacion de la cobertura
territorial.
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o © & < » Alineacion o
Objetivos 17} = = Alineacion Alineacion Alineacion con
Nombre a © N Unidad Respon- Alineacion con ODS y Alineacionconla  con el Obje-
estratégicos Indicador Estrategia @© Z © Fuente con el Objeti- con la Politica la Meta del PEI
del Eje 2 = S sable meta ODS Meta del PND tivo del PEI
del eje ] e m o del PND del PND 2021-2025
< 2021-2025

2 Orien- 1.Impulsar E2.2 * Fortalecer los mecanismos de 21.901.982,09 2024 30.894.908,79 | Ministerio de Ministerio de 0DS 8. Trabajo 5. Fomentar 5.1. Incre- 1. Incremen- 1. Fortalecer | Al2025
taciony lacompra Montos de comercializacion directa entre la Agricultura, Agricultura, Ga- Decentey Crecimiento | de manera mentar la tar latasade los sistemas egar a 369.640
Desa- nacional de venta de ofertay la demanda, eliminando Ganaderiay naderiay Pesca Economico Meta 8.1 sustentable oferta del variacion de las agropecua- productores
rrollo de productos productos intermediarios y mejorando los Pesca Subsecretaria Mantener el creci- la produccion | sector agro- exportaciones rios, capacitados
Mercados | agropecuarios | agrope- ingresos de los productores, incre- Subsecretaria de Informacion miento econdémico per | mejorando pecuario para | agropecuariasy forestales en buenas

de calidad en cuarios mentando el nimero de espacios de Informaciony |y Fomento de capita de conformidad | los niveles de | satisfacer agroindustriales | (con fines practicas
articulacion generados | de negociacion para mejorar la ab- Fomento de Co- | Comercializacion | conlas circunstancias | productivi- la demanda de1,.54% en comerciales) | tecnologicas/
con actores atravésde [ sorcionde la produccion nacional. mercializacion Agropecuaria. nacionalesy, en parti- | dad. nacional e elano 2022 a através de productivas
publicos, laimple- *Fomentar laimplementacion Agropecuaria. Direccion de cular, un crecimiento internacional | 12,.04% al 2025 la asistencia
privadosy de mentacion | de sistemas de certificacion para Direccion de Ac- | Acceso a Mer- del producto interno de productos técnica,
la economia delos productos agropecuarios que ceso aMercados | cadosy Gestion bruto de al menos el tradicio- innovacion,
populary mecanis- cumplan con estandares de calidad y Gestion del de Comercio 7% anual en los paises nalesy no generacion
solidaria. mos de ad, facilitando su Comercio Agropecuario. menos adelantados tradicionales de informa-
comercia- acceso a diferentes mercados. Agropecuario Direcciones de calidad. cion, tec-
izacion di- Direcciones Distritales a nivel 5.5 Fomentar nificacion,
rectos para Distritales a nivel | nacional. la producti- implemen-
producto- nacional vidad, com- tacion de
resanivel Registros petitividad, incentivos
nacional. administrati- comercializa- agropecua-
vos de ventas cion, indus- rios, para
provenientes de trializaciony fomentar la
las facturas o generacion insercion
Boleta MAG. Apli- de valor agre- delos
cacion Survey gadoenel productos
123. Direcciones sector agroin- del sector
Distritales. dustrial, enlos
industrialy mercados
manufactu- nacionales e
rero anivel internacio-
nacional. nales.

2 Orien- 2.Incrementar | E2.3 Tasa versificar rubros agropecuarios 1.54% 2022 33,66% Ministerio de Ministerio de 0DS 9: Construir 5. Fomentar 5.7Incremen- | 1. Incremen- 2.Forta- Mantener el
taciony la tasa de va- de varia- y actividades rurales vinculadas al Agricultura, Agricultura, Ga- infraestructuras de manera tar la oferta tar la tasa de lecer la porcentaje de
Desa- riacion de las ciondelas | agro paraaprovechar oportunida- Ganaderiay naderiay Pesca resilientes, promover sustentable del sector variacion de las cooperacion | productores
rrollo de exportaciones | exportacio- | des de mercado, incrementando Pesca Subsecretaria la industrializacion la produccion | agrope- exportaciones asociativay | asociados,
Mercados | agropecuarias, | nesagro- su participacion en mercados Subsecretaria de Informacion sostenible y fomentar mejorando cuario para agropecuarias y los circuitos | registrados

promoviendo pecuariasy | internacionales. de Informacion y Fomento dela lainnovacion los niveles de | satisfacer agroindustriales | alternativos | como Agricul-
el desarrollo agroindus- * Fortalecer las capacidades y Fomento dela Comercializacion la demanda de1,.54% en parala tura Familiar
y la diversi- triales de los actores de las cadenas Comercializacion | Agropecuaria nacional e elano 2022 a produccion Campesina que
ficacion de agropecuarias tradicionales y Agropecuaria. Direccion de internacional | 12,.04% al 2025 sostenible, sevinculana
productos no tradicionales, orientados Direccion de Estudios de de productos sustentable | sistemas de
exportables hacia el conocimiento de normas Estudios de Comercializacion tradicio- y el comer- comercializa-
y el acceso (sanitarias y de trazabilidad), certi- Comercializacion | Agropecuaria nalesy no ciojusto cionen4% al
anuevos ficaciones, procesos agregadores Agropecuaria tradicionales de produc- 2025.
mercados de valor dirigidos al mercado na- Estadisticas de calidad. tos agrope-
internacio- cional e internacional y estrategias de Comercio cuarios que
nales comerciales Internacional beneficien

* Desarrollar y fortalecer las de Mercancias, alos

acciones enfocadas al acceso a reportes, productores

mercados locales, nacionales e publicaciones, agropecua-

internacionales para los produc- boletines. rios, con

tores agropecuarios a través de énfasis

capacitaciones en capacidades enlos

agroexportables, acuerdos pequenos,

comerciales establesy convenios medianos

internos con el sector publicoy ylos

privado en condiciones equitativas, dela

e incrementando el nimero de agricultura

centros de acopio fortalecidos familiary

comercialmente. campesina.

Gobierno del Ecuador

175

174

terio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

inis

M



/4

‘pepisianipolqolbe £ ojans |ap
pepl|114e) e| uslofaw anb sa|eisal
-ojolbe A solienoadolbe ‘sopealyls
-13AIp SEWs)sIS SO| A UQIOBAIBSUOD
ap einynoLibe | JAowold
*BO11EWI|O pEpljeuoioel uelbalul
anb sajeuoloN}IISUl S030840.1d ap af
-ejus0Jod |9 opueIUBWaIdUI ‘B3UBIq
-We olpauwl |3 uod sosoniadsal A
$9]q1Ud1s0s UgIoonpold ap solend
-adoube sewas)sis Jejuswaldwl
‘pepisianlpolqolbe £ ojans |ap
pepl|114e) e| ualofaw anb sa|eisal
-ojo.be A soienoadolbe ‘sopealy|s
-13AIp SEWs)sIS SO| A UQIOBAIBSUOD
ap einynaLibe | JAowWold
‘0Japeulanul

ap soalise|d A soojwinboibe ap

‘(03NI)sosusg saseAus ‘sollendadolbe sonpisal
Keo e1s3ap ap |edbajul ofsuew |8 Jerowoud
|euoroeN 0iny eJed ugiysab ap sojuawnIIsul
‘eliejuBWIE -11su (QvdS3) Jejuswaldwi 8 Jejjoliesaq,,
eluelaqos e| elsendadolby *00118WI|0 0IqWEd
Jezjyueleb uo1oanpoId A |op uolisab el eled soyoakold A sew
ap uiyeo| alo1y1adng ap -eiboud 'saue|d ap uoroeuswaldul
-aNs 0s1n2Jal e}sanoude| ap 'uo13sab e| 81qos ‘selojonpoid $9|qIUB}SOS
[ElEIUEIITE] eliendadolbe seuosJad A seylospe ‘gy| [ap [eu soA;3onpoud
osn|a uol0ed11u28} A -0sJad ap oJawNU |8 Jeyuswaloyl , sewaisis e
sewiape op |eyusiquieclbe ‘pepisianipolqolbe A ojans |ap ‘0013eW||o |BUOIOUBAUOD
-uainowoud uoloBWLIOJU| pepl|1}4a4 e| uaiofew anb sajeisal olquea e | uoanpolde|
‘elJengad ap 0|NPO -ojolbe A soienoadolbe 'sopealyis | ugloeidepe ap ugloIsuel}
-oibe Ul ollengadolby -1BAIp SBW8ISIS SO| A UQIOBAIBSUOD Kugloeb e| ap saAel} e sob
-B01}1U08) onienoadolby ojuaiwelnbasy ap einynaLibe | JAowold -ijwap | soonguaboyy | -sery ep
‘soujsadwed e|Auoro |ejuBIqWe ojuaiwelnbasy K sobsaly ap ‘leucioeuialul 8 | seibojoudsy | Assjesnjeusos [ uonsag A
A sai03onpoud -onpoud g pepl|igiuaisos K sobsaly ap uo10981Ig |EUOIOBU OJUBIWElOUBULY B 18padde | o sedljoesd -1ndaiso|ap | oonewry
soue|pawl 9p $810108) e| e uepuad ‘pep uo109811g ejiendadolby eled ojuenodadolbe 10308s |8 eied uezjjeas | ugloesadnoal A olque)
‘sousnbad eied SO| 8p UQID 5z0z e -oid anb 1A130npoud sajeuoloeu ellendadolby ugloeAouU| (0143) 00new|g ojusiweloueul4 | snbeuend | uoloEAISSUOD |B QIO
'epeoly|uda) -nqusipal | »0'l9L € ZZ0Z oue SeJopeAaouul | ap Sa|aAlu SO saue|d £ seibaielisa ugloeAOUU| ap sapay ap ap eibajelis eun Jejjoriess( , -adouby | ‘uoloeisaiojep -ebiip
ele|goled el A ugloez |8 Ua /6'6ZL 9P seoloeld A opuesofow | ‘seopyjod se| us 0d13eW ap sapay ap elip}8108sqng ‘seale seJjo Jejosje ou ap uly | ugloonpoud ap aiql| Augioey
10ebuliuoo | -13esoowsp | |euoioeu ejoalbe uoloonpoud g |2 0l1qWed [e seAlle|al elIp}8108sqng e0sa |8 uo2 ‘seriengadoibe sapepialloe ap sapep a|gluaisos | -depy ‘|e3
sealejoay e|‘0sadoe | pepiaizonpoud e a|gejuslsns sepipaw Jesodioou] 29S8 A ellapeu Aelspeueq UezI|eaJ 8S 8pUOP SBWS)SIS008 -lun ap uoioonpodd | -usiquy
8/'965°9¢ € |8 Jejusw ap ojusiwipual elauew ap 2oL el ewipo |8 -eg ‘elnynolby ‘enynolby ap uoloeAIasU0D A ofsuew ap soy | afejusdiod ap seanoeld pepliiq
1eba|| 5207 IV -alou| 'z | |9 Jeuswalou| g | 1eoslel04 7' JeluBWOS ‘G Jod U120V "¢ 'SA0 ap od3sIul ap ola3sIul %00'0L £202 %08'S -uswiniisul @ saueld uod Jeyuog ‘'3 sopuadold | | -lusisos g

§¢0¢-120¢
13d 13p oAl

-alqQ 8 uod

aNd 12p afa |ap

©9]31|0d B] U0d

QNd [8p oA

-11afqQ 2 uod

§¢0¢-120¢
13d 13P B13 €]

u0d ugIdeaUIY

al3jep

aiquioN

Sao eyw

K'S@o uod ugideauly

0Nd 3P B384 a|qes

e| uod uglaeaUllY

ajuang eibajesys3 soolbajesise
-uodsay pepiun

soAnalqQ

aseg eau

uoloeaully uoloeaully

#20¢C [eBIdW
aseq eau| ouy

uoloeaully

Gobierno del Ecuador

177

176

Politica Publica de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2025-2034

o © & < » Alineacion o
Objetivos 17} = = Alineacion Alineacion Alineacion con
Nombre a © N Unidad Respon- Alineacion con ODS y Alineacionconla  con el Obje-
estratégicos Indicador Estrategia @© Z © Fuente con el Objeti- con la Politica la Meta del PEI
del Eje 2 = S sable meta ODS Meta del PND tivo del PEI
del eje ] e m o del PND del PND 2021-2025
< 2021-2025

4 Fortale- 1. Fortalecerla | E4.1 *Implementar un sistema de 100 2024 340 Ministerio de Ministerio de 0DS 8: Trabajo 5. Fomentar 5.1Incremen- | Incrementar 2.Forta- Al2025
cimiento | asociatividada | Nimerode | seguimientoy evaluacién a la se- Agricultura, Agricultura, Ga- Decentey Crecimiento | de manera tar la oferta latasa de lecer la egar a 369.640
de través del coo- | asociacio- maforizacion de riesgos para orga- Ganaderiay naderiay Pesca Economico Meta sustentable del sector variacion de las cooperacion | productores
Asocia- perativismo, nes agro- nizaciones del sector agropecuario, Pesca Subsecretaria 8.3: Promover la produccion | agrope- exportaciones asociativay | capacitados

las alianzas de | pecuarias fomentando el cooperativismoy la de Informacion politicas orientadas al | mejorando cuario para agropecuariasy los circuitos | en buenas
cadenasy los vinculadas | colaboracion territorial. Subsecreta y Fomento de desarrollo que apoyen | los niveles de | satisfacer agroindustriales | alternativos | practicas
pacion sistemas agro- | a mercados *Formar lideres comunitarios de Informacion Comercializacion | las actividades pro- productivi- la demanda de 1,54% en parala tecnolégicas/
alimentariosy | formales a en aspectos relativos a la comer- y Fomento de Agropecuaria. ductivas, la creacion dad. nacional e elano 2022 a produccion productivas.
laarticulacion | travésdela | cializacion, y conocimiento de los Comercializacion | Direccion de de empleo decente, el internacional | 12,04% al 2025. sostenible,
de actores implemen- | mercados. Agropecuaria. Acceso a Mer- emprendimientoy la de productos sustentable
territoriales tacion de *Promover el servicio de legaliza- cados y Gestion innovacion." Las alian- tradicio- y el comer-
con fines los meca- ciony asesoria de organizaciones Direccion de de Comercio zasy la cooperacion nalesyno ciojusto
productivos, nismos de comunitarias para fortalecer sus Acceso a Mer- Agropecuario. entre actores pueden de produc-
socio-cul- comercia- sistemas de economia local y cons- cados y Gestion facilitar la creacion de de calidad. tos agrope-
turalesy izacion di- | truir vinculos sociales a través de la del Comercio empleo, el desarrollo cuarios que
ambientales. rectos para | produccion de alimentos. Agropecuario. de actividades produc- beneficien
producto- * Estimular las sinergias y alianzas tivasy lainnovacion alos
resanivel entre actores publicos y privados Registros en los sistemas productores
nacional. anivel nacional, territorial y entre adm agroalimentarios. agropecua-
cadenas. Aplicacion rios, con
* Fomentar, promover y ampliar la Survey 123. énfasis
participacion de lajuventudy las enlos
mujeres rurales agropecuarias con pequenos,
mecanismos que fortalezcan el re- medianos
levo generacional a nivel asociativo, ylos
incrementando su participacion dela
en las directivas, en actividades agricultura
agropecuarias y emprendimientos familiary
rurales diversificados, vinculadas a campesina.
nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion.

4 Fortale- 2. Contribuir E4.2 * Desarrollar e implementar planes, 27 2023 368 Ministerio de Ministerio de 0DS1: Findela 5. Fomentar 5.1. Incre- 3. Incrementar 2.Forta- Al 2025
cimiento | coneldisenoe | Nimerode | programas o proyectos para el Agricultura, Agricultura, Ga- Pobreza de manera mentar la el porcentaje lecer la egar a8.000
de mplemen- organi- fortalecimiento de las capacidades Ganaderiay naderiay Pesca Meta 1.4 del ODS 1: sustentable oferta del de productores cooperacion | Productores de
Asocia- tacion de zaciones de los jovenes y la mujer rural agro- Pesca Subsecretaria Asegurar que todas la produccion | sector agro- asociados, re- asociativay | laAgricultura
tividady | herramientas agropecua- | pecuaria con nuevas tecnologias Subsecretaria de Redes de las personas tengan mejorando pecuario para | gistrados como los circuitos | Familiar Cam-
Partici- y estrategias rias forta- en apoyo en sus emprendimientos de Redes de Innovacion iguales derechosalos [ losnivelesde | satisfacer Agricultura Fam alternativos | pesina vincula-
pacion de agregacion | lecidas que | rurales. Innovacion Agropecuaria recursos economicos, | productivi- la demanda iar Campesina parala dos a Circuitos

de valor parael | agregan Incrementar el Agropecuaria Direccionde En- | asicomo elacceso a dad. nacional e que se vinculan produccion Alternativos de
fortalecimien- | valorasu numero de organizaciones agrope- Direccion de En- | cadenamientos servicios basicos, y la internacional | asistemasde sostenible, comerciali-
to de orga- produc- cuarias fortalecidas que agregan cadenamientos Agropecuarios propiedad y el control de productos | comercializacion | sustentable | zacionyem-
nizaciones cion. valor a su producciony se integran Agropecuarios sobre la tierray otros tradicio- de 33,7% enel y el comer- prendimientos
orientadas ala amecanismos de comercializacion Informe anual activos. nalesy no ano 2023 a45,7% | ciojusto rurales
comercial mayorista. de Vinculacion a tradicionales | al 2025. de produc-
zacion de su *Incrementar las organizaciones Mercados. de calidad. tos agrope-
produccion agropecuarias que implementan cuarios que
agropecuaria. procesos que agregan valor a su beneficien
produccion mediante innovacion o alos
certificacion. productores

agropecua-

rios, con

énfasis

enlos

pequenos,

medianos

ylos

dela

agricultura

familiary

campesina.
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o © & < » Alineacion o
Objetivos 17} = = Alineacion Alineacion Alineacion con
Nombre a © N Unidad Respon- Alineacion con ODS y Alineacionconla  con el Obje-
estratégicos Indicador Estrategia © 2 © Fuente con el Objeti- con la Politica la Meta del PEI
del Eje g S b1 sable meta 0DS Meta del PND tivo del PEI
del eje ] e m o del PND del PND 2021-2025
< 2021-2025
5 Sosteni- | 2. Generar E5.2 Por- *Generar informacion oportuna 95,42% 2023 95,563% Ministerio de Ministerio de 0DS. 13. Accion por 5. Fomentar 5.2 Fortalecer | 5.Incrementarel | 1.Fortalecer | Al2025
bilidad la estrategia centaje de y actualizada sobre riesgos y Agricultura, Agricultura, Ga- elclima de manera los sistemas rendimiento de los sistemas egar a 369.640
Ambien- | nacional super amenazas climaticas para la toma Ganaderiay naderiay Pesca Meta 13.3 Mejorar sustentable agroal la productividad | agropecua- productores
tal, Adap- | de gestion agricola de decisiones para la construc- Pesca Subsecretaria la educacion, la la produccion | mentarios agricola nacional | rios, capacitados
taciony de riesgos que cion de planes, lineamientos o Subsecretaria de Redes de sensibilizaciony la mejorando y practicas de129,97enel forestales en buenas
Mitiga- del sector disminuye estrategias de gestion integral de Redes de Innovacion capacidad humana e los niveles de | innovadoras afno 2022 a131,04 | (con fines practicas
ciona agropecuario su riesgo de riesgos, andlisis de amenazas, Innovacion Agropecuaria institucional respecto | productividad | que pro- al 2025 comerciales) | tecnologicas/
Cambio para reducir agroclima- | vulnerabilidades y estudios del Agropecuaria Direccion de lamitigacion del pendanala através de productivas
los factores tico. cambio climatico aplicables en el Direccion de Riesgosy cambio climatico, la sostenibilidad la asistencia
deriesgoyel sector agropecuario de Riesgosy Aseguramiento adaptacion aél, lare- ambiental técnica,
de Ries- impacto de los * Establecer y coordinar espacios Aseguramiento Agropecuario duccion de sus efectos innovacion,
gos eventos peli- de colaboracion con los GAD loca- Agropecuario y la alerta temprana generacion
grosos sobre les para laimplementacion descen- Encuestade de informa-
los medios de tralizada de la politica publica para Superficiey cion, tec-
vida de este la gestion del cambio climatico en Produccion nificacion,
sector. el sector agropecuario. Agropecuaria implemen-
*Establecer y coordinar espacios (ESPAC), Insti- tacion de
de colaboracion con los GAD loca- tuto Nacional incentivos
les para laimplementacion descen- de Estadisticay agropecua-
tralizada de la politica publica para Censos (INEC). rios, para
la gestion del cambio climatico en fomentar la
el sector agropecuario. insercion
* Fomentar alianzas estratégicas delos
con entidades implementadoras productos
y/o acreditadas para la generacion del sector
de estudios, notas conceptuales y enlos
proyectos que permitan el acceso a mercados
financiamiento climatico. nacionales e
* Desarrollar instrumentos de internacio-
fomento de la bioeconomia, que nales.
impulsen préacticas innovadoras,
uso eficiente de recursos bio
gicosy laadopcion de tecnologias
amigables con el medio ambiente.
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Alineacion

Objetivos Alineacion Alineacion Alineacion con

Nombre Unidad Respon- Alineacion con ODS y Alineacionconla  con el Obje-

del Eje

la Meta del PEI
2021-2025

estratégicos Indicador Estrategia Fuente con el Objeti- con la Politica

tivo del PEI
2021-2025

sable meta ODS Meta del PND

o del PND del PND

Meta al 2034

del eje

Linea Base
Ao linea base

6 Moderni- Incrementar | E6.1Por- *Implementar un plan de moder- 88% 2024 88% Ministerio de Ministerio de ODS 18. Paz, Justiciae | 9.Propender | 9.6 Fortalecer | 1. Aumentar el 4. Incre- Al2025
zacione la eficiencia, centaje de nizacion para la estructuray fun- Agricultura, Agricultura, Ga- Instituciones S¢lidas lacons- las capaci- indice de percep- | mentarla egaral 80%
Innova- eluso satisfac- cionamiento del MAG y entidades Ganaderiay naderiay Pesca Meta 16.6. Crear un truccion de dades del cion de la calidad | eficiencia de satisfaccion
cionlns- | adecuado del cion del adscritas, centrado en la mejora Pesca Coordinacion gobierno transpa- un Estado Estado que de los servicios institucio- del usuario
titucional | presupuesto usuario continuay el enfoque en el cliente Coordinacion de Planificacion rente, responsabley eficiente, garanticenla | publicosen nalenel externo
Legal y el desarrollo | externo para mantener el cumplimiento del de Planificacion |y Gestion Estra- participativo a todos transparente | transparen- general de 6,05 Ministerio de

del talento respecto plan de priorizacion y mejoramiento y Gestion Estra- | tégica los niveles. orientado cia, eficien- enelano2022a | Agricultura,
humanoinsti- | alos de procesos institucionales. tégica Direccion de Pro- al bienestar cia, calidady | 6,20al2025. Ganaderiay
tucional. servicios *Optimizar los procesos y Direccion de cesos, Servicios, social. excelencia de Pesca.
prestados servicios del MAG y sus entidades Procesos, Ser- Calidad y Gestion los servicios
por el MAG adscritas, basadas en retroalimen- vicios, Calidad del Cambio. publicos.
tacion, simplificacion de tramites, y Gestion del
disminucion de interaccionesy Cambio.

Encuesta de
satisfaccion del
usuario externo

tiempos de atencion en la presta-
cion de los servicios institucionales
y mejora continua con el proposito
de mejorar el porcentaje de satis-
faccion del usuario externo.
*Generar un proceso para la
priorizacion de los instrumentos
de planificacion, para la asignacion
de recursos que faciliten la gestion
institucional, para lograr una
ejecucion dptima de los recursos
asignados.

* Realizar la mejora regulatoria

de la normativa emitida por la
Autoridad Agraria Nacional para

la prestacion de los servicios
institucionales, ajustandose a

la normativa vigente, y emitir
propuestas de mejora alas leyesy
reglamentos relacionados.

* Establecer mecanismos para

la participacion ciudadanay la
colaboracion interinstitucional

en la formulacion de politicas,
estrategias, planes, programasy
proyectos enfocados en el desarro-
llo agropecuario.
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o © & < » Alineacion o
Objetivos 17} = = Alineacion Alineacion Alineacion con
Nombre a © N Unidad Respon- Alineacion con ODS y Alineacionconla  con el Obje-
estratégicos Indicador Estrategia @© Z © Fuente con el Objeti- con la Politica la Meta del PEI
del Eje 2 = S sable meta ODS Meta del PND tivo del PEI
del eje ] e m o del PND del PND 2021-2025
< 2021-2025
7 Agri- 2. Fomentar E7.3. * Desarrollar indicadores agropro- 1,652 2023 8,218 Ministerio de Ministerio de 0DS 2: Hambre Cero 5. Fomentar 5.2 Fortalecer | 2.Incrementar 3.Forta- Al2025 llegar a
cultura la transicion Mujeres ru- | ductivos que permitan visualizar las Agricultura, Ga- Agricultura, Ga- Meta 2.4 Asegurar sis- | de manera los sistemas elnumero de lecer la 2.750 mujeres
hacia una rales de la brechas de género para monitoreo naderiay Pesca naderiay Pesca temas de produccion sustentable agroal mujeres rurales cooperacion | ruralesdela
produccion Agricultura | continuo enla AFC. (MAG) Subsecretariade | alimentaria soste- la produccion | mentarios delaAFC que asociativay | AFC que se
sustentable y Familiar *Incrementar la superficie Subsecretaria Agricultura Fami- | niblesy resilientes, mejorando y practicas se desempenan los circuitos | desempenan
agroecolégica | Campesina | productiva de la AFC que incorpora de Agricultura ar Campesina y aplicar prac los niveles de | innovadoras como promoto- alternativos | como promoto-
aplicando (AFC)que un sistema integral de practicas Familiar Cam- Direccion de Sa- agricolas resilientes productivi- que pro- ras de sistemas parala ras de sistemas
medidas de se des- agroecoldgicas considerando me- pesina beres Ancestrales | que mejoren la capa- dad. pendanala de produccion produccion de produccion
adaptacion empenan didas de adaptacion y mitigacion al Direccion de Sa- |y Produccion cidad de adaptacion al sostenibilidad | sustentabley sostenible, sustentabley
y mitigacion como pro- cambio climatico. beres Ancestra- | Agroecoldgica cambio climatico. ambiental. sostenible de sustentable | sostenible.
frente a motorasde | *Generar sistemas para registrar lesy Produccion 1.652 enel2023a |yel comer-
los efectos sistemas de | y compartir conocimientosy Agroecoldgica 2.852 al 2025 ciojusto
del cambio produccion | mejorar practicas agropecuarias, Reportes de de produc-
climatico en sustentable | tecnoldgicasy saberes ancestrales cumplimiento tos agrope-
los sistemas y sostenible | parala gestion del conocimiento, de indicadores cuarios que
agroalimenta- implementando sistemas ingenio- de la Estrategia beneficien
rios de la AFC. sos de patrimonio agricola nacional Nacional Agrope- alos
(SIPAN) reconocidos legalmente. cuaria parala productores
Mujer Rural - agropecua-
ENAMR rios, con
énfasis
enlos
pequenos,
medianos
ylos
dela
agricultura
familiary
campesina.
8 Bienestar | 1. Promoverla | E8.1Por- *Promover la articulacion con 17,76 % 2023 19,961% Ministerio de Ministerio de 0DS 10: Reduccion 1. Mejorarlas | 1.2 Garantizar | Aumentarla 2.Forta- Al2025
Rural coordinacion centaje de los diversos actores publicos, Agricultura, Agricultura, Ga- de las desigualdades. condiciones lainclusion tasa de empleo lecerla llegara1.900
interinstitu- trabajado- privados, no gubernamentales y Ganaderiay naderiay Pesca Meta 10.4 Adoptar po- | de vida de social de las adecuado (15 cooperacion | organizaciones
cional para resagro- de la sociedad civil, relacionados Pesca Subsecretaria de iticas, especialmente | la poblacion personasy anosy mas)de asociativay | que aplican
abordar de pecuarios con el acceso a bienes y servicios Subsecreta Agricultura Fa- cales, salarialesy de | de forma grupos de 34,41% enelano | los circuitos | metodologias
manera mas afiliados del sector rural, conforme a las de Informacion miliar Campesina | proteccion social, y lo- [ integral, pro- | atencion 2022 a39,09% al | alternativos |y herramientas
efectiva los al seguro competencias del ministerio, para y Fomento de Direccion de Ges- | grar progresivamente moviendo el prioritaria 2025. parala para la gestion
principales social cam- | contar con proyectos integrales Comercializacion on de Circuitos una mayor igualdad acceso equi- | durante su produccion asociativa.
retosalos pesino. que involucren la participacion Agropecuaria Alternativos tativoasalud, | ciclode vida. sostenible,
que se ven en- de las instituciones del sector Direccion de vivienday sustentable
frentados los agropecuario. bienestar y el comer-
productores * Fomentar, acorde a las compe- Informacion social ciojusto
rurales que tencias del MAG, la creacion de Agropecuaria de produc-
les afectan di- programas locales de alimentacion Subsecretaria tos agrope-
rectamente y saludable que integren a familias, de Redes de cuarios que
comprometen productores agropecuariosy Innovacion beneficien
la seguridad escuelas rurales paraincidir en la Agropecuaria alos
y soberania mejora de la nutricion infantil Encuesta Nacio- productores
alimentaria. nal de Empleo, agropecua-
*Impulsar la creacion de pro- Desempleoy rios, con
gramas y proyectos que integren Subempleo énfasis
al MAG y a multiples sectores e (ENEMDU) enlos
instituciones para fomentar la so- MAG-SIPA pequenos,
berania alimentaria y el desarrollo medianos
rural sustentable. ylos
dela
agricultura
familiary
campesina.
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o © & < » Alineacion o
Objetivos 17} = = Alineacion Alineacion Alineacion con
Nombre a © N Unidad Respon- Alineacion con ODS y Alineacionconla  con el Obje-
estratégicos Indicador Estrategia @© Z © Fuente con el Objeti- con la Politica la Meta del PEI
del Eje 2 = S sable meta ODS Meta del PND tivo del PEI
del eje ] e m o del PND del PND 2021-2025
< 2021-2025
8 Bienestar | 4. Compro- E8.4 Indica- | 6. Impulsar la creacion de pro- 44,73% 2023 47,25% Ministerio de Ministerio de 0DS 2: Hambre cero. 5. Fomentar 5.1Incremen- | 5. Incrementarel | 2.Forta- Al 2025 llegar
Rural meter las dor agre- gramas y proyectos que integren Agricultura, Agricultura, Ga- Meta 2.2 Para 2030, de manera tar la oferta rendimiento de lecer la a8.000 pro-
acciones gado de al MAG y a multiples sectores e Ganaderiay naderiay Pesca poner fin a todas sustentable del sector la productividad | cooperacién | ductores de la
pertinentes soberania instituciones para fomentar la so- Pesca Subsecretariade | las formas de malnutri la produccion | agrope- agricola nacional | asociativay | AFC vinculados
para alcanzar alimentaria | berania alimentariay el desarrollo Subsecretaria Agricultura Fami- | cion, incluso logrando, | mejorando cuario para de 129,97 enel los circuitos | a Circuitos
soberania rural sustentable. de Informacion ar Campesina amas tardar en 2025, los niveles de | satisfacer ano 2022 a 131,04 | alternativos | Alternativos de
alimentariaen y Fomento de Direccion de Sa- las metas convenidas productividad | lademanda al 2025. parala Comerciali-
el Ecuador. Comercializacion | beres Ancestrales | internacionalmente nacional e produccion zaciony em-
Agropecuaria y Produccion sobre el retraso del internacional sostenible, prendimientos
Direccion de Agroecoldgica crecimientoy la ema- de productos sustentable | rurales.
Analisis de ciacion de los nifos tradicio- y el comer-
Informacion menores de 5 anos, nalesy no ciojusto
Agropecuaria y abordar las nece: tradicionales de produc-
Sistema de Infor- dades de nutricion de de calidad. tos agrope-
macion Publica las adolescentes, las cuarios que
Agropecuaria mujeres embaraza- beneficien
(SIPA) dasy lactantesy las alos
personas de edad productores
agropecua-
rios, con
énfasis
enlos
pequenos,
medianos
ylos
dela
agricultura
familiary
campesina.

9 Financia- Incrementar | ES.1 Por- * Proteger economicamente a las 0,90% 2023 4,20% Ministerio de Ministerio de ODS 8: Promover 5. Fomentar 5.7Incremen- | 5.Incrementarel | 1.Fortalecer | Al2025Illegara
mientoy | lacartera centaje de personas productoras para que Agricultura, Agricultura, el crecimiento de manera tar la oferta rendimiento de los sistemas | 277.726 hecta-
Sequros de cultivos penetra- puedan transferir el riesgo de Ganaderiay Ganaderiay econdmico inclusivoy | sustentable del sector la productividad | agropecua- | reas agricolas

yeléarea cion del sus actividades agropecuarias, Pesca Pesca Subsecre- | sostenible, elemplecy | la produccion | agrope- agricola nacional | rios, aseguradas.
aseqgurada seqguro mediante la utilizacion de una Subsecreta taria de Redes el trabajo decente para | mejorando cuario para de 129,97 en forestales
dentro de los agrope- poliza de seguros que incluya una de Redes de de Innovacion todos. 8.10 Fortalecer | los niveles de | satisfacer elano 2022 al (con fines
productos de cuario que subvencion a la prima neta, redu- Innovacion Agropecuaria la capacidad de las productivi- la demanda 131,05 al 2025. comerciales)
aseguramiento | fomenta el ciendo las pérdidas ocasionadas Agropecuaria Direccion instituciones finan- dad. nacional e atravésde
agropecuario Minis- por efectos del cambio climatico, Direccion de Riesgosy cieras nacionales para internacional la asistencia
subvencio- terio de gracias al incremento de nimero de Riesgosy Aseguramiento fomentary ampliar el de productos técnica,
nado a nivel Agricultura, | de personas productoras que cuen- Aseguramiento Agropecuario acceso a los servicios tradicio- innovacion,
nacional. Ganaderiay | tan con polizas de seguro agricola Agropecuario Proyecto Campo bancarios, financieros nalesy no generacion
Pesca 0 pecuario. Sistema Infor- Sequro o el que y de seqguros para tradicionales de informa-
* Establecer sistemas de recopila- matico Campo hiciera sus veces. | todos de calidad. cion, tec-
cion de datos para formular nuevos Sequro(SICS)o nificacion,
productos de aseguramiento para el que hiciera sus implemen-
cultivos y animales de produccion a veces. tacion de
nivel nacional. stema de Infor- incentivos
* Ofrecer subvenciones parciales macion Publica agropecua-
para laadquisicion de polizas de Agropecuaria rios, para
seguro que protejan los cultivosy (SIPA)). Ministe- fomentar la
ganado contra riesgos asociados riode insercion
alos efectos del cambio climatico, Agricultura, delos
incrementando el nimero de hec- Ganaderiay productos
tareas que cuentan con una poliza Pesca del sector
de seqguro agricola o el numero de Encuesta de enlos
animales cubierto con una péliza de Superficiey mercados
seguro pecuario. Produccion nacionales e
Agropecuaria internacio-
Continua - ES- nales..
PAC del INEC
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Politica Publica de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2025-2034

o © & < » Alineacion o
Objetivos 17} = = Alineacion Alineacion Alineacion con
Nombre a © N Unidad Respon- Alineacion con ODS y Alineacionconla  con el Obje-
Eje estratégicos Indicador Estrategia © 2 © Fuente con el Objeti- con la Politica la Meta del PEI
del Eje 2 = S sable meta ODS Meta del PND tivo del PEI
del eje ] e m o del PND del PND 2021-2025
< 2021-2025

9 Financia- | 3. Facilitar £9.3 Monto | *Articular acciones con actores gu- | 289.618.188,00 | 2024 | 1.143.218.077,95 | BanEcuador Ministerio de 0DS 8: Promover el 5. Fomentar 5.1Incremen- | 5.Incrementarel | 1. Fortalecer | Al2025llegara
mientoy | elacceso de crédito bernamentalesy no gubernamenta- - Base de datos Agricultura, Ga- crecimiento eco- de manera tar la oferta rendimiento de los sistemas | 111.373 peque-
Sequros | alcréditoa agrope- les para la creacion de mecanismos créditos agro- naderiay Pesca nomico inclusivoy . sustentable del sector la productividad | agropecua- | fiosy medianos

productores cuario sectoriales para el desarrolloy pecuarios. Ban Subsecretariade | sostenible, elempleoy | laproduccion | agrope- agricola nacional | rios, productores
pequenos, otorgado fortalecimiento de los seguros Ecuador. Agricultura Fami- | el trabajo decente para | mejorando cuario para de 129,97 en forestales agricolas
medianosy por Bank- agropecuarios a nivel nacional. Ministerio de ar Campe: todos. 8.10 Fortalecer | los niveles de | satisfacer elano 2022 al (con fines aseqgurados.
de agricultura | cuador. * Aumentar el nimero de mo- Agricultura, BanEcuador a capacidad de las productividad | lademanda 131,05 al 2025. comerciales)
delos de seguros agropecuarios Ganaderiay Gerencia de instituciones finan- nacional e através de
implementados a nivel naciona Pesca Colocacionesy cieras nacionales para internacional la asistencia
para nuevos rubros priorizados, - Sistema de In- Captaciones fomentary ampliar el de productos técnica,
como herramienta para mitigar las formacion Publi- acceso a los servicios tradicio- innovacion,
pérdidas que ocasiona el cambio ca Agropecuaria bancarios, financieros nalesy no generacion
climatico. (SIPA). Ministerio y de seqguros para de informa-
de Agricultura, todos cion, tec-
Ganaderiay nificacion,
Pesca implemen-
tacion de
incentivos
agropecua-
rios, para
fomentar la
insercion
de los
productos
del sector
enlos
mercados
nacionales e
internacio-
nales.

9 nancia- | 4. Facilitar E9.4 * Ampliar la cartera de cultivos ase- 50.442 2024 101.218 BanEcuador Ministerio de 0DS 8: Promover el 5. Fomentar 5.7Incremen- | 5.Incrementarel | 1.Fortalecer | Al2025llegara
mientoy | elacceso Numero de | gurados en funcion de la demanda - Base de datos Agricultura, Ga- crecimiento eco- de manera tar la oferta rendimiento de los sistemas | 111.373 peque-
Sequros | alcréditoa operacio- y pertinencia técnica mediante la créditos agro- naderiay Pesca némico inclusivoy . sustentable del sector laproductividad | agropecua- | nosy medianos

productores nes para identificacion e inclusion de nuevas pecuarios. Ban Subsecretariade | sostenible, elempleoy | laproduccion | agrope- agricola nacional | rios, productores
pequenos, crédito necesidades de aseguramiento Ecuador. Agricultura Fami- | el trabajo decente para | mejorando cuario para de 129,97 en forestales agricolas
medianosy agrope- agropecuario subvencionado. Ministerio de liar Campesina todos. 8.10 Fortalecer | los niveles de | satisfacer elano 2022 al (con fines aseqgurados.
de agricultura | cuario * Desarrollar e implementar meca- Agricultura, la capacidad de las ivi- la demanda 131,05 al 2025. comerciales)
familiar cam- otorgado nismos de financiamiento publico Ganaderiay BanEcuador instituciones finan- dad. nacional e atravésde
pesina. por BanE- para fondos verdes que apoyen la Pesca Gerencia de cieras nacionales para internacional la asistencia
cuador. bioeconomiay el financiamiento - Sistema de In- Colocacionesy fomentary ampliar el de productos técnica,
climatico. formacion Publi- | Captaciones acceso a los servicios tradicio- innovacion,
ca Agropecuaria bancarios, financieros nalesy no generacion
(SIPA). Ministerio y de seqguros para tradicionales de informa-
de Agricultura, todos de calidad. cion, tec-
Ganaderiay nificacion,
Pesca. implemen-
tacion de
incentivos
agropecua-
rios, para
fomentar la
insercion
de los
productos
del sector
enlos
mercados
nacionales e
internacio-
nales.
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